YOL VE YEMEK PARALARININ NAKDi ODENMESI, SOSYAL YARDIM MAHIYETINDEKI
ODEMENIN NITELiGINi DEGISTIiRIR Mi?

1. GIRIS

Isverenler tarafindan sigortalilara 6denen yol paralari ve yemek paralarinin sigorta primi kesintisine
tabi tutulup tutulmamasi hususu, uygulamada ve yargi kararlarinda uzun siiredir tartisma konusu
olmaktadir. Ozellikle bu ddemelerin nakdi olarak yapilmasinin, 6demenin sosyal yardim niteligini
degistirip degistirmedigi sorusu, Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) ile isverenler arasinda uyusmazliklara yol
acmaktadir.

Bu makalede, konuya iliskin idari uygulamalar, yargi kararlar1 ve Kurum genel yazilar1 ¢ergevesinde
degerlendirme yapilacaktir.

2. IDARENIN GORUSU VE UYGULAMADA ORTAYA CIKAN UYUSMAZLIKLAR

Sosyal Giivenlik Kurumunun 20-20 sayili genelgesindeki “SEKIZINGPKISIM -DIGER HUSUSLAR -1.YOL VE
YEMEK PRIM IADELERI” bashikhh maddesinde;

“isverenlerce sigortalilara édenen “yol paralari\ile “yemelk paralar1” nin sigorta primi kesintisine tabi
tutulmamasi gerektigi hususunda tinitelerimizemuracaatlar yapilmakta olup, tinitelerimizce yol paralarinin
yolluk kavrami igine girmemesi ya da baska bir ifadeile gérev yollugu olarak 6denmemis olmasi ve yemek
paralarinin da giinliik asgari ticretin %6 simmysigorta priminden muaf olmast nedeniyle bu tutart gegen
kisminin prime tabi tutulmasi®gerektigi seklinde verilen cevaplar tizerine Kurumumuz aleyhine Is
Mahkemeleri nezdinde davaldnagidmaktadir.

Mahkemelerce yardim mahiyetindeki édemelerin nakit olarak yapilmis olmasinin édemenin mahiyetini
degistirmedigi gerekgesiyle davalar'Kurumumuz aleyhine neticelenmekte, ayrica Yargitay’'ca da séz konusu
kararlar onanmaktadir.

Hukuk Miisavirligi'nin 30/10/2014 tarihli 902 sayili 2014,/30 sayili Genelgesinin “b) Kesinlesmeden Infazi
Miimkiin Olan Kararlar Yoniinden” baslikli boliimiinde 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununun 367 nci
maddesinde belirtilen kararlar ile hizmet tespiti davalari sonucu verilen kararlar ve kendi 6zel kanunlarinda
kesinlesmeden infaz edilemeyecegi acikca belirtilen kararlar disinda kalan kararlar hakkinda ilgililerin
talebinin miiracaat tarihinden itibaren 30 giin stire igerisinde yerine getirilmesi gerektigi diizenlenmistir.

Diger yandan, mahkeme kararlarina istinaden davaci veya vekilince miiracaat edilerek ddeme yapilmasinin
istendigi, iade icin iptal prim belgeleri istendiginde karar kesinlestiginde verilecegi seklinde itiraz edilmesi
tizerine 30 giinliik siire icinde kararin infazi gerektiginden istenilen tutarin iadesinin yapildigi durumlar
ortaya ¢ikabilmektedir.

Bu dogrultuda iptale iliskin prim belgeleri kararin infazi gereken 30 giin icinde isverenlerden
istenilecek, verilmemesi halinde resen diizenlenerek iptal ve iade islemi yapilacaktir. Dolayistyla mahkeme
7% 2 vemek paralarina iliskin is¢i/ isveren hisselerinin
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iptaline iliskin iptal prim belgelerinin diizenlenmesi sonucunda iptal edilen yol ve yemek paralarindan isveren
hissesine iliskin tutarin iadesinin yapilmasi, buna karsin sigortali hissesinin emanete alinarak sigortali
tarafindan iadesine iligkin karar getirilmedigi stirece iade isleminin yapilmamasi gerekmektedir.” Seklinde
aciklama yer almaktadir.

Bu aciklamaya gelene kadar olayin safahatini 6zetlemek gerekirse,

Isverenlerce SGK’ya yapilan basvurularda, sigortalilara 6denen yol ve yemek paralarinin sigorta primi
kesintisine tabi tutulmamasi gerektigi ileri siirtilmektedir. Buna karsilik Kurum fnitelerince verilen
cevaplarda;

Yol paralarinin, gorev yollugu kapsaminda degerlendirilmedigi,

Yemek paralarinin ise mevzuat geregi belirli bir tutara kadar prime esas kazanctan istisna oldugu, bu
tutar1 asan kismin sigorta primine tabi tutulmasi gerektigi

seklinde goris bildirilmektedir.

Bu idari yaklasimlar iizerine, Kurum aleyhine Is Mahkemelerinezdinde'davalar acilmaktadir.

3. YARGI KARARLARI VE YERLESIK iCTIHAT

Is Mahkemeleri tarafindan verilen kararlarda, yardum mahiyetindeki 6demelerin nakdi olarak
yapilmis olmasinin, 6demenin niteligini degistirmedigi gerekcesiyle davalar ¢ogunlukla Kurum
aleyhine sonuclanmaktadir. Bu kararlar, Yapgitay tarafindan da onanarak yerlesik ictihat haline gelmistir.

Ozellikle;
Ihale konusu islerin tdinamlanmasindan,
Isyeri dosyalar1 yoniinden,ilisiksizlik belgesi alindiktan sonra,

bu 6demelerin sigorta primine tabi tutulamayacagi ve bu nedenle isveren hissesi sigorta primlerinin
iade edilmesi gerektigi yonilindeki talepler yargi mercilerince kabul edilmektedir.

Kurumun Savunma Stratejisi ve Genel Yazilar
Bu davalar tlizerine SGK Genel Miidiirliigi tarafindan Hukuk Miisavirligine gonderilen yazilarda;

Savunmaya esas bilgi ve belgelerin, isyeri dosyalarinin islem goérdiigii Kurum iinitesinden temin
edilmesi,

S6z konusu 6demelerin prime tabi tutulmamasi ve iade edilmesi halinde, bu tutarlarin Devlet
tarafindan ihaleli isi iistlenen yiiklenicilere (isverenlere) 6dendiginin dikkate alinmas;,

Bu nedenle davalara ihale makamlarinin da dahil edilmesi gerektigi

hususlarina dikkat ¢ekilmistir.
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Bu gorisler, daha sonra 22/07/2016 tarihli ve 4035150 sayil1 Genel Yazi ile somutlastiriimistir.
Anilan Genel Yazi'da, gerek miilga 506 sayil1 Kanun’un 77’nci maddesi, gerekse 5510 sayili Kanun'un
80’inci maddesi cergevesinde Kurum goriisii aciklanmistir.

Genel Yazi'da;
e Yol ve yemek paralarinin sigorta primine tabi tutulmamasi,

e Bu nedenle prim iadesinin glindeme gelmesi halinde, ytiklenicilere 6denmis olan tutarlarin ihale
makamlarina (Devlete) iade edilmesi gerektigi,

o Busebeple ilgili ihale makamlarinin davaya taraf olarak dahil edilmesinin zorunlu oldugu
acikega ifade edilmistir.

4. SONUC VE DEGERLENDIRME

Belirtilen Genel Yaz1 sonrasinda;

« Thale konusu islerde isin bitiminden ve ilisiksizlik bélgésinin alinmasindan sonra,

e Yol ve yemek paralarina iliskin sigorta‘primi‘iadesi talepleri biiytik 6l¢lide sona ermistir.

Bu gelisme, gecmiste 5 puanhkprim tesvikinin geriye doniik uygulanmasinda yasanan sorunlara
benzer sekilde, Devlet biitgesinden haksiz kazan¢ saglanmasinin 6niine gecilmesi agisindan énemli bir
adim olmustur.

Sonuc olarak, yol ve yemek paralarinin nakdi olarak 6denmesi, bu 6demelerin sosyal yardim niteligini
tek basina degistirmemekle birlikte; ihaleli isler bakimindan prim iadesinin muhatabi ve nihai mali ytlikiin
kime ait olacagi hususu, mevzuat ve idari diizenlemelerle netlestirilmis bulunmaktadir.

Dolayisiyla yukaridaki gelismeler karsisinda ihale konusu isin bitiminden ve ilisiksizlik belgesinin
alinmasindan sonra dava konusu edilmekte olan yemek ve yol paralarinin asil sahibinin ihale
makamlari(Devlet) oldugu, dolayisiyla artik dava konusu edilmedigi dikkate alinarak s6z konusu baslik
altinda yer alan agiklamanin yeniden gozden gecirilmesi gerekmektedir.

BARIS ERDEM DANISMANLIK SOSYAL GUVENLIK HUKUKU EKIBI
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