iSCi SENDIKASININ TiS YETKI TESPiTi TALEBININ BAKANLIK TARAFINDAN BASVURU
TARIHI VE ISYERINDE CALISAN iSCILER ESAS ALINARAK INCELENMESi

1. GENEL OLARAK

Isyerinde ya da isletmede toplu is sézlesmesi (TIS) yapmak isteyen isci sendikasi, 6356 Sendikalar
ve Toplu Is Soézlesmesi Kanunu’'nun (STISK) 42 nci maddesi uyarinca Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligina basvurarak yetki tespiti talebinde bulunur.

Sendikanin yetki tespiti basvurusunda bulundugu tarih dikkate alinarak, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 kayitlarinin esas alinmasi suretiyle isyerinde hangi sendikanin TIS yapmaya yetkili
oldugu ya da olmadig1 incelenerek taraflara bildirilir.

Isci Sendikasinin toplu is sézlesmesi (TIS) yapmaya yetkili olabilmesi i¢in TIS kapsamina girecek
isyerinde calisan iscilerin basvuru tarihi itibariyle yaridan fazlasi, isletmede ise %40’1n1 liye kaydetmis
olmas gerektigi gibi isletme TIS'i i¢in isletme kapsamindaki isyerleri bir biitiin olarak dikkate alinarak
%40 ¢ogunluk buna gore belirlenir.

Ayrica 6356 sayili Kanunu’nun 41 inci maddesi uyarincaiT1S yétki tespiti talebinde bulunan isci
sendikasinin kurulu bulundugu iskolunda ¢alisan iscilerin enfaz %1% eraninda {liye sayisina sahip
olmasi da sarttir.

Isyerinde/isletmede yiiriirliikte olan bir TiS’in varligy halinde s6z konusu TiS’in siiresinin
bitmesinden 6nceki 120 giin icerisinde yetki tespit basvurusunda bulunulabilir.

Ayn iskolunda kurulu is¢i sendikalarinn ayma isyeri veya isletme ic¢in farkh tarihlerde yetki
basvurusunda bulunmasi halinde Bakanlik, flkibasvuruyu 6ncelikle sonuglandirir.

Bu makalenin konusunu, yetkistespiti prosediiriiniin, Bakanlik tarafindan yetki tespitinde bulunan
isci sendikasinin sendika Uye,sayilarinin incelenip degerlendirilmesi disinda ytriitiilen boliimlerinin
mevzuat ve yargi kararlari ¢cergevesifide incelemesi olusturmaktadir.

2. YETKILI ISCI SENDIKASININ BELIRLENMESINE iLISKIN YASAL DUZENLEMELER

6356 say1l1 STISK’nin 41 inci maddesine gére sendikanin toplu is sézlesmesi imzalayabilmek i¢in
gerekli cogunlugu saglayip saglayamadig, bagvuru tarihi itibariyle degerlendirilecektir.

6356 say1l1 Kanun'un “Yetki Tespiti Icin Basvuru” kenar baslikli 42 nci maddesinde;

“Toplu is sozlesmesi yapmak isteyen isci sendikas1 Bakanliga basvurarak yetkili oldugunun
tespitini ister. Isveren sendikasi veya sendika iiyesi olmayan isveren de Bakanliga bagvurarak yetkili
is¢ci sendikasinin tespitini isteyebilir.

Bakanlik, kayitlarina gére basvuru tarihi itibariyle bir isci sendikasinin yetkili oldugunu tespit
ettiginde basvuruyu, isyeri veya isletmedeki isci ve liye sayisini, o iskolunda kurulu is¢i sendikalari ile
taraf olacak isveren sendikasi veya sendika tiyesi olmayan isverene alt1 is giinii i¢cinde bildirir.
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Isci sendikasinin yetki sartlarina sahip olmadiginin ya da isyerinde yetki sartlarina sahip bir isci
sendikasinin bulunmadiginin tespiti halinde, bu bilgiler sadece basvuruyu yapan tarafa bildirilir.

Sigortaliligin baslangici ile sona ermesine iliskin bildirimlerden yasal siiresi icinde Sosyal Glivenlik
Kurumuna yapilmayanlar, yetkili is¢i sendikasinin tespitinde dikkate alinmaz.” diizenlemesi yer
almaktadir.

“Toplu Is Sozlesmesi Yetki Tespiti ile Grev Oylamasi Hakkinda Yonetmelik” in “Yetki Tespit
Basvurusu” baglikli 7 nci maddesine gore ise;

“Toplu is sozlesmesi yapmak isteyen is¢i sendikasi, Bakanliga yazili olarak basvurarak yetkili
sendika oldugunun tespitini ister. Isveren sendikasi veya sendika iiyesi olmayan isveren de Bakanhga
yazili olarak basvurarak yetkili is¢ci sendikasinin tespitini isteyebilir.

Yetki tespit basvurusunun Bakanlik evrak kayitlarina alindig: tarih basvuru tarihi olarak kabul
edilir.

Yiiriirliikte olan toplu is s6zlesmesi varsa, taraflar bu sézlesmeninfSena ermesinden 6nceki yiiz
yirmi giin icerisinde yetki tespit basvurusunda bulunabilir.

Yetkili isci sendikasinin tespitinde, sigortaliligin baslangiei‘ile 'sona‘ermesine iliskin olarak yetki
tespit basvurusu tarihinden 6nce Sosyal Glivenlik Kurumuna yapilmamig bildirimler dikkate alinmaz.”
diizenlemesi yer almistir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligmpisei sendikasinin TIS yapmak iizere yaptigi yetki
basvurusunu, basvurunun Bakanlik kayitlarma girdigi tarih itibariyle isyerinde/isletmede ¢alisan
toplam isci sayis1 ve liye sayilarini dikkate alarak yapar.

Sigortaliligin baslangiciilé sona.ermesine iliskin bildirimlerden yasal siiresi icinde Sosyal Giivenlik
Kurumuna yapilmayanlar, yetkili is¢i sendikasinin tespitinde dikkate alinmaz.

Bununla birlikte Ogretiye gore, isverenin yasal siiresinin gecmesinden sonra fakat yetki tespiti
basvurusundan once ise giris bildirimi yaptig1 isciler yetki tespitinde dikkate alinacaktir.?

Nitekim, “Toplu Is Sézlesmesi Yetki Tespiti ile Grev Oylamas1 Hakkinda Yonetmelik” in 7 nci
maddesinin dérdiincii bendinde, “Yetkili is¢ci sendikasinin tespitinde, sigortaliligin baslangici ile sona
ermesine iliskin olarak yetki tespiti basvurusu tarihinden 6nce Sosyal Glivenlik Kurumuna yapilmamis
bildirimler dikkate alinmaz.” hiikmiine yer verilmistir.

3. YETKi BASVURUSUNUN INCELENMESINDE DIKKATE ALINACAK OLAN ISYERi/ISLETME
CALISANLARI

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligl isci sendikasinin TIS yapmak iizere yaptig1 yetki
basvurusunu, basvurunun Bakanlik kayitlarina girdigi tarih itibariyle isyerinde/isletmede calisan
toplam isci sayis1 ve sendika tiye sayilarini dikkate alarak inceler.

1 N.Celik, N.Caniklioglu, T.Canbolat, E.Ozkaraca, is Hukuku Dersleri, Yenilenmis 34. Basi, Beta Yayinlari
s.10447,Dipnot 164
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Yetki tespiti bagsvurusu incelenirken; isyeri hekimi, avukat gibi kismi ya da tam siireli ¢alisanlar,
isyeri icin bir TIS var ise bu sézlesmede kapsam dis1 birakilan personel, isletmenin biitiiniinii yéneten
isveren vekili disinda kalan? ve yapilmis TIS goriismesinde isveren temsilcisi olarak gorev yapmis
olanlar, isyerine bagh olarak merkezde veya isyeri disinda satis eleman1 olarak ¢alisanlar, gecici is
iligkisiyle is gorme borcunu baska bir isveren yaninda yerine getirenler (mesleki amacl gegici is iliskisi
disinda gegici is iligkisiyle baska isyerinde ¢alisanlar), ¢agri lizerine ¢alismaya dayali so6zlesmeyle
calisanlar ve 6356 sayil STISK 'na gore isveren vekili sayilan kisinin disinda kalan, sendika iiyesi
olmasi yasaklananlar da dahil olmak iizere biitiin is¢iler goz 6niinde bulundurulur.3

Is sozlesmesinin belirli ya da belirsiz siireli olmasinin herhangi bir rolii yoktur. Yetki tespiti
tarihinde isyerinde ¢alisan is¢ilerin belirlenmesinde yapilan isin stirekli veya siireksiz is olmasinin da
bir 6nemi yoktur.

TIS yetkisi icin yapilan basvuru tarihinde isyerinde mevcut mevsimlik isciler cogunluk tespitinde
g6z Ontline alinirlar.

Yetki tespitinde/cogunluk tespitinde alt isveren iscileri dikkate alinmaz.*

Isci sifatina haiz olmayan ciraklar, stajyerler, mesleki egitim géren ogrengiler, sozlesmeli personel
statiisiinde ¢alisanlar, 2547 sayili Yiikksek Ogretim Kanunu kapsaminda tiniversite biinyesinde ¢alisan
ogrenciler, kamu isyerlerinde 657 sayili Kanunun 4/B hiikmii, kapsaminda c¢alisanlar yetki tespiti
basvurunda toplam isyerinde ¢alisan is¢i sayisi belirlenirkenthesaplama disinda tutulur.

Yargitay, Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeliginin 62'ifici maddesinde diizenlenmis olan ve iS-KUR
tarafindan uygulanan Toplum Yararina (alisma Programi (TYP) kapsaminda galisanlarin da yetki
tespiti/cogunluk tespitinde isyerinde ¢alisan sayisina dahil edilmesine hiikkmetmistir.>

4. SENDIKANIN YETKILTESPITi TALEBININ BASVURU TARIH VE SAATINE GORE INCELENMESI

Toplu is sozlesmesi yapmak.iSteyen is¢i sendikasi, Bakanliga yazili olarak basvurarak yetkili
sendika oldugunun tespitini ister.

Yetki tespit bagvurusunun Bakanlik evrak kayitlarina alindig tarih basvuru tarihi olarak kabul
edilir.

Sendikanin toplu is s6zlesmesi imzalayabilmek icin gerekli ¢cogunlugu saglayip saglayamadigj,
basvuru tarihi itibariyle degerlendirilir.

Bakanlik tarafindan basvuru tarihindeki kayitlara gore yetki tespit basvurusu sonuclandirlir.

Yiirtirliikte olan toplu is sozlesmesi varsa, taraflar bu sézlesmenin sona ermesinden onceki ytiz
yirmi giin icerisinde yetki tespit bagvurusunda bulunabilir.

2 6356 sayih Kanun'un 2 nci maddesinin ikinci fikrasina gére “Isveren vekilleri, bu Kanunun uygulanmasi
bakimindan isveren sayilir.” Ayni maddede yer alg#tapungore ise isveren vekili kavrami "isveren adina isletmenin

biitliniinii yonetenleri" ifade etmektedir. Bu ,‘& " %\,w ak tzere Kanun uygulamasinda sadece isletmenin
biitliniinii yoneten isveren vekilleri isveren sa t 8. is/efmenin biitiiniini yonetmeyen isveren vekilleri ise is¢i
olarak degerlendirilmektedir. TiS yetki tespiti ~%‘ t2Alf alinmayacak isveren vekilleri isyeri veya isletmenin
bitliniini sevk ve idare eden isveren vekilleriyle sirmeir. (Y.9.HD. T.21.04.2022, E.2022/939, K.2022/5111)

3 N.Celik, N.Caniklioglu, T.Canbolat, E.Ozkaraca, is Hukuku Dersleri, Yenilenmis 34. Basi, Beta Yayinlari
s.1037,1038

4Y.9.HD. T.26.11.1993, E.1993/15308, K.1993/17400

®Y.9.HD. T.0.02.2017, E.2017/772, K.2016/22182
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6356 sayill STISK ve Yonetmelik hiikiimlerine gore, bagvuru tarihinden once Sosyal Giivenlik
Kurumuna ise giris bildirgeleri ve isten ayrilis bildirgeleri verilmeyen iscilerin bildirgeleri dikkate
alinamaz. Diger taraftan basvuru tarihi ile ayn1 giin verilen bildirgeler yoniinden ise saat/zaman
itibariyle degerlendirme yapilmalidir. Buna gore yetki tespit bagvuru dnindan énce ise girisi ve
isten ayrilisi Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilmeyen isciler yetki tespitinde dikkate
alinmamalidir.®

Yiikksek Mahkeme, yetki tespiti talepleri incelenirken sendikanin yetki tespiti basvurunda
bulundugu tarih (yetki tespiti basvuru yazisinin Bakanlik kayitlarina girdigi tarih) yaninda saatin de
g6z ontline alinarak isyerinde c¢alisan isci sayilarinin ve sendika tiyesi is¢i sayilarinin degerlendirilmesi
gerektigine hiikmetmis, ayn1 konuda onceki yillarda verdigi benzer kararlarla birlikte bir ictihat
olusturmustur.”

5.SONUC

Isyerinde ya da isletmede toplu is sézlesmesi (TIS) yapmak isteyen is¢i sendikas1 6356 Sendikalar
ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu’'nun 42 inci maddesi uyarinca Calisma veiSosyal Giivenlik Bakanligina
yazili olarak basvurarak yetkili sendika oldugunun tespitini ister.

Isveren sendikasi veya sendika iiyesi olmayan isverempdesBakanhga yazili olarak basvurarak
yetkili is¢i sendikasinin tespitini isteyebilir.

Yetki tespit bagvurusunun Bakanlik evrak kayitlarina alindig tarih basvuru tarihi olarak kabul
edilir.

6356 say1l STISK’nin 41 inci maddesine goye sendikanin toplu is sézlesmesi imzalayabilmek icin
gerekli cogunlugu saglayip saglayamadigi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina basvuru tarihi
itibariyle degerlendirilecektin

Calisma ve Sosyal Guvenlik-Bakanligi kayitlarinin esas alinmasi suretiyle isyerinde hangi
sendikanin TSI yapmaya yetkili oldugu ya da olmadig incelenerek taraflara bildirilir.

6356 sayill STISK ve Yonetmelik hiikiimlerine gére, basvuru tarihinden 6nce Sosyal Giivenlik
Kurumuna ise giris bildirgeleri ve isten ayrilis bildirgeleri verilmeyen iscilerin bildirgeleri yetki
tespitinde dikkate alinamaz.

Yiiksek Mahkeme ictihatlar1 uyarinca, yetki tespiti incelemesinde, yetki tespiti basvuru tarihi ile
ayni gun verilen ise giris ve isten cikis isci bildirimleri ise sendikanin yetki tespiti talep yazisinin
Bakanlik kayitlarina girdigi saat itibariyle degerlendirmeye tabi tutulur.

Yetki tespiti incelemesinde, ¢alisan is¢i sayisi belirlenirken géz 6niinde bulundurulmasi gereken
isyeri calisanlarinin kimler oldugu ve kimlerin isyerinde calisan is¢i sayisina dahil edilmemesi
gerektigi ise bugiine kadar yukarida yer alan Yargi kararlariyla ac¢ikliga kavusturulmustur. Bu konuda
ilgili mevzuatta isveren vekili tanimi disinda bir diizenleme bulunmamaktadir.

®Y.9.HD. T.01.12.2020, E.2020/6044, K.2020/19085)
’Y.9.HD. T. 26.04.2023, E.2023/4950, K.2023/6113

#7.02.2020, E.2019/8403, K.2020/1544
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Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanlig1 tarafindan isyerinde/isletmede yapilacak olan yetki tespiti
incelemelerinde; isyerinde c¢alisan sayisi tespit edilirken bu yargi kararlarinin da goéz o6nilinde
bulundurulmasi gerekmektedir.

BARIS ERDEM DANISMANLIK i$ HUKUKU EKIBI
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