ULUSLARARASI iSGUCU KANUNU UYARINCA KANUNI CALISMA iZNi SURESI,
DENETIM VE IDARI PARA CEZASI UYGULANMASI

I. GIRIS

6735 Sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu hiikiimleri uyarinca yabancilarin ¢alisma izni
olmaksizin Tiirkiye'de ¢alismalar1 yasaktir.

Yabancilarin ¢alisma izni alma ve ¢alisma izni muafiyetlerinden yararlanma, ¢alisma
izinleri ve tiirleri ile siirelerini daha 6nce yazilan makalelerimizde ayrintili olarak inceledik.

Bu makalede, kanuni ¢alisma izni siiresinin hesaplanmasi, askida kaldig1 haller, s6z
konusu izinlerle ilgili sosyal giivenlik ytikiimliiliikleri, denetim ve idari para cezasi konulari
incelenecektir.

II. KANUNIi CALISMA SURESININ HESAPLANMASI, ASKI'HALLERI VE SOSYAL
GUVENLIK KURUMUNA BiLDiRiM YUOKUMLUGU

Kanuni c¢alisma izni siiresi, yabancinin, kanuni, yitkiimliiliiklerinin yerine
getirilmesi suretiyle calisma izniyle calistig: siiredir.

A) KANUNI CALISMA SURESININ HESAPLANMASI

Uluslararasi Isgiicii Kanunu/Uygulama Yénetmeliginin 59. maddesi uyarinca,
yillik Ucretli izinler, is kazas1 ve meslek hastaligi, hastalik ve analik, gecici is goremezlik
odenekleri alinan stireler, kanuni calisma‘siiresine dahil edilir.

Yukarida saydanlar disinda hangi siirelerin kanuni ¢alisma siiresinin hesaplanmasina
dahil edilecegini belirlemeye ve resmi internet sayfasinda yayimlamaya Uluslararasi Isgiicii
Genel Midirligi yetkilidif.) Stirelerin hesaplanmasinda Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligina basvuru tarihi esas alinir.

B) KANUNI CALISMA SURESININ ASKIYA ALINMASI

Uluslararas isgiicii Kanunu Uygulama Yénetmeliginin 30. maddesi uyarinca, is
veya hizmet s6zlesmesinin ticretsiz izin yoluyla askiya alinmasi ve licretsiz iznin sonlanmasi
durumlarinin isverence en az bir giin 6nceden Bakanliga bildirilmesi zorunludur.

Bir isverene bagli olarak verilen calisma izninde, is kazasi, hastalik, analik, zorunlu
kamu hizmeti gibi licretsiz izin verilmesini zorunlu kilan haller hari¢ olmak iizere isveren ve
yabancinin karsilikli anlasmasi suretiyle en fazla doksan giin is veya hizmet s6zlesmesinin
Ucretsiz izin yoluyla askiya alinmas1 durumunda bu durumun yukarida belirtilen siire icinde
bildirilmesi halinde ¢alisma izni askiya alinir ve ¢alisma izni ticretsiz izin siiresince askida
kalir.
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Siiresiz ¢alisma izni belgesinin izin baslangi¢ tarihinden itibaren bes yillik stirenin
sonunda yenilenmemis olmas1 durumunda siiresiz ¢alisma izni askiya alinir ve belgenin
yenilenmesine kadar askida kalir.

Calisma izninin askiya alinmasi halinde bu ¢alisma iznine bagh olarak dogan; ¢alisma
hakki, iznin askiya alinmasi tarihinden itibaren; ikamet hakki, iznin askiya alinmasini takip
eden 10 giinliik stirenin tamamlanmasindan itibaren, aski halinin son buldugu tarihe kadar
kullanilamaz.

Calisma izninin askiya alinabilecegi meslek ve sektorler Uluslararas: Isgiicii Genel
Midiirliigi tarafindan belirlenir.

C) SOSYAL GUVENLIK YUKUMLULUKLERI

Uluslararas: Isgiicii Kanunu Uygulama Yonetmeliginin 60. maddesi uyarinca,
calisma izni veya calisma izin muafiyeti bulunan yabancilara iligkin sosyal gilivenlik
yuktmliiliiklerinin ¢alisma izni veya calisma izni muafiyet basvususu esnasinda beyan ve
taahhiit edilen iicret ve tam zamanh ¢alismaya iliskin usul g€ esaslar lizerinden yerine
getirilmesi zorunludur.

Calisma izni veya calisma izin muafiyeti kiSti stireli'¢alismak tizere diizenlenebilir.
Kismi siireli calismanin yapilabilecegi sektér, is.ve meslekler Uluslararas: Isgiicii Genel
Midiirliiglince belirlenerek resmi internet\sayfasinda yayimlanir. Bu kapsamda bulunan
yabancilara iliskin sosyal glivenlik{yuktimliiliikleri bagsvuru esnasinda ibraz edilen is
sozlesmesinde belirtilen {licret ve siireler lizerinden yerine getirilir.

Calisma izhi veya calisma izin muafiyeti bulunan yabanci bakimindan:

a) Yetkilendirilmis saglik hizmet sunucularindan veya isyeri hekiminden alinmis
istirahatli oldugunu gésterigfaporun bulunmasi,

b) 4857 sayili Kanunun 74.maddesinde (analik halinde ¢alisma ve siit izni) sayilan
hallerin bulunmasi,

c) Gozalti veya tutukluluk hallerinin bulunmas;,

¢) Calistig1 isyerinde grev veya lokavt olmasi,

d) Yabancinin gegici olarak yurtdisina ¢ikmasi,

e) Calismaya engel micbir sebeplerin var olmasi,

f) Uluslararas: Isgiicii Kanunu Uygulama Yénetmeliginin 30. maddesi kapsaminda
calisma izninin askiya alinmis olmasi, hallerinde bu durumu kanitlayan belgelerin isveren

veya bir isverene baglh olmaksizin diizen]ggen calisma izinlerinde yabanci tarafindan
Sosyal Glivenlik Kurumuna ibrazi zorunlfeaghis.
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Calisma izninin diizenlenmesinden sonra ¢alisma izni bagvurusunda beyan
edilen iicretin altinda tuicret 6denmesini veya tam siireli calismanin kismi siireli
calismaya doniistiirilmesini ongoren is veya hizmet sozlesmesi degisikligi
yapilamaz.

Tlrkiye'nin taraf oldugu sosyal giivenlik s6zlesmeleri hiikiimleri saklidir.

III.DENETLEME YETKISI VE iDARI YAPTIRIM
A) DENETLEME YETKIiSi

6735 sayili Uluslararas: Isgiicii Kanununun 23. maddesi ve Uluslararas: Isgiicii
Kanunu Uygulama Yonetmeliginin 30. maddesi uyarinca Kanun ve bu Yonetmelik
kapsamindaki yiikiimliiliiklerin yerine getirilip getirilmedigi Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 is miifettisleri ile Sosyal Giivenlik Kurumu miifettisleri ve sosyal gilivenlik
denetmenleri tarafindan denetlenir. Bu kapsamda yapilacak gtéftis, denetim ve
sorusturmalar, uygulamakla yiikiimlii olunan mevzuatingteftis, /dénetim, ve sorusturma
hiikiimlerine goére yapilir.

Kamu idarelerinin denetim elemanlari ile kolluk kuvvetlerinin, kendi mevzuatlari
geregince isyerlerinde yapacaklar1 her tiirlii denetim,\inceleme ve kontrol sirasinda
yabanci c¢alistiran isverenler ile yabancilarin “*Kanun®ve bu YoOnetmelikten dogan
yukimliiliiklerini yerine getirmediklerinitespit etmeleri halinde, durum ilgili calisma ve is
kurumu il mudirliigine bildirilir.

B) iDARI YAPTIRIM

1) IDARI PARA CEZASI UYGULANMASI

6735 sayih Uluslararast Isgiicii Kanununun 23. maddesine gore (2022 yil igin),

a) Bildirim yiikiimliiliigiinii yerine getirmeksizin,

1) Bagimsiz veya siiresiz ¢alisma izni ile calisan yabanciya 1.067,00 TL,

2) Yabanci ¢alistiran isverene her bir yabanci i¢in 1.067,00 TL,

b) Calisma izni olmaksizin,

1) Bir isverene bagh olarak calisan yabanciya 6.423,00 TL,

2) Bagimsiz calisan yabanciya 12.854,00 TL,

3) Yabanci calistiran isverene veya isveren vekiline her bir yabanci i¢in 16.066,00
TL, tutarinda idari para cezasi verilir.
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Yukaridaki fikrada sayilan fiillerin tekrari halinde idari para cezalar1 bir kat
artirilarak uygulanir.

2) iDARI YAPTIRIMIN UYGULANMA SEKLI

6735 sayilh Uluslararas: Isgiicii Kanununa gore verilen idari para cezalar,
tebliginden itibaren 1 ay i¢cinde 6denir.

Uluslararasi Isgiicii Kanunu Uygulama Yonetmeliginin 63. maddesinin birinci
fikras1 uyarinca yapilan denetimler ve ikinci fikrasina gore yapilan bildirimler
iizerine, gonderilen tutanaklara ve denetim raporlarina gore, Kanunda yer alan idari
yaptirimlar ¢alisma ve is kurumu il midiriince uygulanir.

6735 sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu ve Uluslararasi Isgiicii Kanunu Uygulama
Yonetmeligi kapsaminda diizenlenen bildirim ytikiimliiliiklerinin ihlaline iliskin Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanhig: tarafindan yapilan tespitler iizerine Kanunda yer alan
idari yaptirimlar Calisma ve Is Kurumu il Miidiiriince uygulanir.

Tiirkiye'nin taraf oldugu anlagmalar, uluslararasisozlesmeler ve 6zel kanunlarda
calisma izni almadan calisabilecegi diizenlenen yabankilar harig ‘0lmak tizere Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligina ulasan bilgi ve belgéléexden yabancilarin calisma izni veya
calisma izni muafiyeti olmaksizin ¢alistirildiginin.acik olarak tespiti halinde s6z konusu
bilgi ve belgelere goére Kanunda yer alan idari yaptsnlar yine Calisma ve is Kurumu il
Midirtince uygulanir.

Bu madde kapsaminda Calismawé Is Kurumu Il Midiirliigiince uygulanan idari
yaptirimlara iliskifigbilgiter ‘ve Uluslararasi Isgiicii Kanunu Uygulama Yénetmeliginin 65.
maddesinin birinci #fikrasi Kapsamindaki tespitler en ge¢ 10 giin icerisinde sistem
tizerinden UluslararasiisgiicitGenel Miidiirliigiine bildirilir. Bildirimde yer alacak hususlar
Genel Midiirliikge belirlenir.

3) CALISMA iZNi OLMADAN CALISTIGI TESPIiT EDILEN YABANCILARIN SINIR
DISI EDILMESI

Uluslararasi isgiicii Kanunu Uygulama Yoénetmeliginin 65. maddesi uyarinca
calisma izni olmadan c¢alistigl tespit edilen yabancilar sinir dis1 edilmek iizere
Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliigiince 6735 sayili Uluslararasi Isgiicii Kanununun 23.
maddesinin sekizinci fikrasi uyarinca il Gé¢ idaresi Miidiirliigiine bildirilir.

Yukarida yer alan hiikim uyarinca yabancinin isveren veya isveren vekili,
yabancinin ve varsa es ve ¢ocuklarinin konaklama giderlerini, tilkelerine dénmeleri icin
gerekli masraflari ve gerektiginde saglik harcamalarini karsilamak zorundadir.

Bu gider, masraf ve harcamalarin Go¢ Idaresi Baskanlig1 biitcesinden karsilanmasi
halinde, bu madde geregince 6denen tutaglgr, 6183 sayilli Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun uyarinca isvere SN
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IV.IDARI PARA CEZASINA iTIiRAZ USULU

6735 Uluslararas: Isgiicii Kanunu'nda idari para cezasina itiraz konusunda gorevli
mahkeme gosterilmemistir.

Konuyla ilgili olarak Uyusmazlik Mahkemesi, “...6735 sayili Uluslararas1 Isgiicii
Kanununun 23. maddesinde o6ngoriilen idari para cezasinin 5326 sayili Kabahatler
Kanununun 16. maddesinde belirtilen idari yaptirim tiirlerinden biri oldugu, 6735 sayili
Kanun’'da idari para cezasina itiraz konusunda gorevli mahkemenin gosterilmedigi
anlasilmistir. Bu durumda, Kabahatler Kanunu’'nun 5560 sayili Kanunla degisik 3.
maddesinde, bu Kanunun idari yaptirnm kararlarina karsi kanun yoluna iligkin
hiikiimlerinin, diger kanunlarda aksine hiikiim bulunmamasi halinde uygulanacag:
belirtildiginden, dava konusu idari para cezasina karsi agillan davanin gorim ve
¢oziimiinde, anilan Kanun'un 27. maddesinin (1) numarali bendi uyarinca adli yargi yerinin
gorevli oldugu sonucuna varilmistir.” bigiminde hiikiim kurmustur.

Bu durumda, 6735 sayil Uluslararas: isgiicii Kanununun /233 maddesi uyarinca
uygulanan idari para cezalarina Sulh Ceza Mahkemesi nézdinde/itiraz edilecektir.

Sonug olarak, 6735 sayil Uluslararas: isgiicii/Kahununun 23. maddesi uyarinca
Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliigiince idari parageezas1 uygulanmasi halinde, 5326 sayili
Kabahatler Kanununun 27. maddesinin birinéi fikrasiwuyarinca, s6z konusu idari para
cezasl yaptirim kararina karsi, kararin tebligi veya téefhimi tarihinden itibaren 15 giin
icinde, sulh ceza mahkemesine basvurulmalidir. Bu siire icinde basvurunun
yapilmamis olmasi halinde idari yaptirim karari kesinlesir.

BARIS ERDEM DANISMANLIK i$ HUKUKU EKIiBI

1T.C. Uyusmazlik Mahkemesi, Karar Tarihi 07.06.2021,F2921/260,K.2021/330
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