TRAFIK CEZALARINA iSTINADEN SOSYAL GUVENLIK KURUMU TARAFINDAN UYGULANAN
TESCIL iISLEMLERI VE iDARI PARA CEZALARI

1. GIRIS

Kayit dis1 istihdamla miicadele kapsaminda, Bankalar ve Kamu Idareleri Tarafindan Yapilacak Olan
Sigortalilik Kontrolii ile Kurum ve Kuruluslardan Alinacak Bilgi ve Belgelere Dair Teblig’'in 15 inci
maddesinin iigiincii fikrasinin (c) bendi geregince, il emniyet miidiirliikleri tarafindan yapilan trafik
denetimleri sonucu, trafik idari para cezasi karar tutanagi diizenlenerek siiriiciiye yiiziine karsi teblig
edilen ve kullanim amac ticari olan arag¢larin plakasy, stirticiiniin T.C. Kimlik Numarasi, siiriiciiniin adi
ve soyadi, cezanin dizenlendigi yer, cezanin dizenlendigi il, ilge, cezanin diizenlendigi birim ve cezanin
diizenlendigi tarih bilgileri Sosyal Giivenlik Kurumu’'na génderilmektedir.

Bu cercevede Kuruma intikal eden bilgiler 2015/25 sayili1 Genelgede belirtilen usul ve esaslara gore
kontrol edilmekte ve sorgulanmakta, stiriicii olarak kayit dis1 calistig1 tespit edilen sigortalilara iliskin
gerekli tescil islemleri gerceklestirilmekte ve ticari ara¢ sahibine de cezai yaptirimlar uygulanmaktadir.

Bu yazimizda, Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yayinlanan 04.08.2021 tarihli 28780188 sayili
“Trafik Idari Para Cezalar” konulu Genel Yazisi ¢ercevesinde ticari arag¢ sahipleri tarafindan yapilan
itirazlarda, tescil islemlerinin iptal edilip, uygulanan idari para cezalarinin kaldirilabilmesi i¢in 6ne
strilebilecek unsurlar yer almaktadir.

2. ITIRAZ VE SOSYAL GUVENLIK KURUMU TARAFINDAN iTiRAZIN DEGERLENDIRiLMESi

Yargi organlarinca “idari para cezasinin dayanag olan islemin gerekcesinin acik ve tereddiide mahal
birakmayacak sekilde ortaya konulmasi gerektigi, herhangi bimarastifina yapilmaksizin sadece trafik
para cezasinin esas alinmasi suretiyle yapilan islemlerde hizmet akdi elup elmadig1 konusundaki
siipheden isverenin faydalanacagl” yoniinde kararlar verilmektedir:

Bu nedenle Kurum tarafindan arag stirticiist ile tieari ara¢ sahibi hakkinda herhangi bir islem
yapilmadan once, anilan kisiler arasinda hizmet, akdi-iliskisinin bulunup bulunmadig1 hususunun
ayrintili olarak degerlendirmesi 6nem arz etmektedir:

Trafik idari para cezasi karar tutanaklarina istinaden yapilan sigortali tesciline iliskin itirazlar, Sosyal
Sigorta Islemleri Yonetmeligi'nin Itiraz Komisyonlar: baslikli 113 iincii maddesi uyarinca iinite Prim
Tahakkuk Itiraz Komisyonunca, incelenerek“(ret, kabul, denetime sevk vb.) karara baglanmaktadir.
Unite itiraz komisyonuftarafinidan karar verilememesi halinde konu denetime sevk edilebilecektir.

Yasal stireler de dikkate alimarak; itirazin reddedilmesi halinde, kararin teblig tarihinden itibaren 30
glin icinde yetkili idare mahkemesine basvuru hakki bulunmaktadir.

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yayilanan 04.08.2021 tarihli 28780188 sayili “Trafik idari Para
Cezalan” konulu Genel Yazisi, yarginin bakis acisim1 dikkate alarak, trafik idari para cezasi karar
tutanaklarina istinaden yapilan islemlere itirazlarin ne sekilde incelenecegi, degerlendirilebilecegi ve
karara baglanacagini asagida belirtildigi gibi acikliga kavusturmaktadir.

e Trafik idari para cezasi karar tutanaginda bahsi gecen ticari aracin herhangi bir gercek
veya tiizel Kisiye kiralandiginin ve tescile konu Kkisilerin bu gercek veya tiizel Kisinin ¢alisani
oldugunun iddia edilmesine iliskin olarak;

Isverence ibraz edilen motorlu tasit kiras1 sézlesmesi “motorlu tasitin kullanilmasinin devri ve kira
bedeli unsurlarindan olusmak ve yazili sekilde yapilip taraflarin imzasim tasimak” kaydiyla gecerli
kabul edilmektedir. S6zlesmenin noter veya baska bir resmi makam o6niinde yapilmasi veyahut
bunlardan biri tarafindan onaylatilmasi sarti aranmayacaktir. Zira herhangi bir tespit olmaksizin bu
sozlesmenin sonradan diizenlenebilir bir belge olarak nitelendirilip gecerliligi hakkinda stipheye
diistilmesinin dogru olmayacag seklinde degerlendirilecektir.
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Bununla birlikte, gercekte boyle bir s6zlesmenin var olup olmadig1 konusunda tereddiide diisiilmesi
veya salt Kurumca yapilan islemlerden kurtulmak veya Kurumu aldatmak kastiyla bir s6zlesme ibraz
edildigi kanaatinin olusmasi halinde;

a) Hakkinda trafik idari para cezasi karar tutanag diizenlenen ticari aracin siiriiciisiiniin “kiralayan”
isverene ait isyerinden Kuruma bildirilip bildirilmediginin, stirticiiniin hizmet dékimiinde yer alan
meslek kodlarinin uygun/benzer olup olmadiginin, siiriicliiniin arag¢ sahibi isverenin isyerinde ¢alistigina
veya calismadigina dair bir dilekgesi veya sikayet basvurusunun bulunup bulunmadiginin kontrol
edilecegi,

b) Soézlesme sartlarinin yerine getirilip getirilmediginin, 6rnegin kira bedelinin, sézlesme dénemini
kapsayacak sekilde, 6denip 6denmediginin ibraz edilecek fatura, gider belgesi vb. esas alinarak kontrol
edilecegi,

c) llgili vergi dairesi ile yazisma yapilarak séz konusu aracin kiralanmasina ait tagit kiralama
sozlesmesinin bulunup bulunmadiginin, ara¢ kiralama s6zlesmesine ait damga vergisi beyannamesinin
verilip verilmediginin ve kiralayan agisindan ilgili kira gelirini bildirip bildirmediginin sorulmasi,
yapilan tespitler dogrultusunda bir karar verilememesi veya ibraz edilen belgelerin gercekligi hakkinda
somut ve ayrintili bir delile dayanarak stipheye diisiilmesi durumunda ise; taraflar arasinda gercek bir
sozlesmenin olup olmadiginin belirlenmesi, gerek taraflarin sézlesmede yer alan hak ve ytliktimliiliikleri
(ornegin kira bedeli s6zlesme hiikiimlerinin uygulanip uygulanmadigi, faturanin yasal deftere islenip
islenmedigi), gerekse kiralayan ag¢isindan ilgili mali mevzuat (kira gelirini bildirip bildirmedigi gibi)
bakimindan arastirilmasi, araca ait yakit, bakim-onarim, amortisman vb. giderlerin kim tarafindan
muhasebelestirildiginin belirlenmesi, sigortaliik ve hizmet tespitinde gercek durumun ortaya
cikarilmasi ve kesin bir tespite dayanmaksizin yersiz hizmet kazandirilmasinin énlenmesi amaciyla
konu denetime sevk edilecegi, seklinde agiklanmistir.

Yapilan incelemeler sonucunda gecerli bir kira s6zlesmesinin bulundugunun tespit edilmesi halinde,
stirticinilin araci kiralayana ait isyerinden ceza tarihi itibariyle binsigorta kaydi varsa baskaca bir islem
yapilmayacak, sigorta bildiriminin s6z konusu olmamast halinde‘ise‘stiriicti kiralayanin calisani olarak
kabul edilerek islem tesis edilecektir.

e Trafik idari para cezasi karar tutanaginda bahsi gecen Kisilerin ticari ara¢ sahibinin esi,
aile fertlerinden, kan veya kayin hisimlarindan, yakin arkadaslarindan, komsularindan vb. biri
oldugunun ve ticari araci1 gecici olarak(saatlik/giinliikk vb.) ve tamamen sahsi isleri icin
kullandiginin, aracin_ticari ig, veya isyerine ait herhangi bir amacla kullanilmadiginin, arag¢
siiriicusii ile aralarinda hizmet akdi iliskisi olmadiginin ve arag siiriiciisiinii (4/a) kapsaminda
calistirilmadiginin iddia edilmesine iliskin olarak;

Kurum bu hususta, itirazda ortaya konabilecek veya resen degerlendirebilecegi sekilde toplumun
sosyo-kiltiirel yapisi, gelenekleri ve ekonomik kosullari cercevesinde hayatin olagan akisi icinde vuku
bulabilecek tiirden olup olmadigina goére ve her somut olayin o6zellikleri dikkate alinarak
degerlendirilecegini ve ilgililerin Kurumca yapilan islemlerden ve idari yaptirimlardan kurtulmak
amaciyla bu iddialar1 6ne siirdiigii seklinde 6nyargil bir tutum ve iddialar1 bastan reddeden bir yaklasim
sergilenmeyecegi, Genel Yazida 6zellikle vurgulamistir.

Arag sahibi ile arag siirticiisii arasinda is/hizmet akdinin unsurlarinin bulunup bulunmadigl, somut
olayin kendine 6zgii durumu cercevesinde ara¢ sahibinin ve siirticiiniin mevcut haliyle sigortalilik ve
isverenlik statiileri, ara¢ sahibinin kayit disiik konusunda Kurum nezdindeki sicili, kayit disi
calistirlmaya yonelik bir sikayet dilekg¢esinin olup olmamasi, akrabalik durumlari, trafik cezasin
uygulandig1 yer ve ceza sebebi, sliriiciintlin ehliyet sinifi ve diger tescilli vasiflari, siirticiintin beyani vb.
durum ve sebeplerin somut olayin 6zelliklerine goére buna benzer olarak ¢ogaltilabilecek diger hususlar
birlikte degerlendirilecektir.
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Tim tespitlere istinaden bir karar verilememesi durumunda ise; sigortalilik ve hizmet tespitine
yonelik gercek durumun ortaya ¢ikarilmasi amaciyla konu denetime sevk edilecektir.

e Trafik siciline “ticari ara¢” olarak kayith olmasina ragmen, sahibine ait vergi miikellefiyeti
olmayan, herhangi bir ticari faaliyette kullanilmayan, ara¢ sahibi veya zilyedi tarafindan ytriitiilen
herhangi bir ticari faaliyet bulunmayan veya anilan Kkisiler tarafindan binek araci olarak kullanildig
acikca anlasilan, dolayisiyla bir isverenin veya isyerinin faaliyetlerinde kullanilmadig tespit edilen ticari
araglar icin trafik idari para cezasi tutanagi diizenlenmis olsa bile, 2015/25 sayili Genelge kapsaminda
herhangi bir islem yapilmayacaktir.

3. SONUC

Kullanim amaci ticari olan araglara yonelik trafik cezalarina yonelik tutulan tutanaktaki bilgilerin
elektronik ortamda Sosyal Giivenlik Kurumu’na génderilmesi ile tutanakta yer alan bilgilerin islenmesi
ile suirticiiniin sturiicu olarak kayit dis1 ¢alistig tespit edilen sigortalilara iliskin gerekli tescil islemleri
gerceklestirilmekte ve ticari ara¢ sahibine de cezai yaptirimlar uygulanmaktadir.

Ancak yapilan idari islemler sonucunda sikayetlerin yogunlugu ve yargi karsisinda basvuranlarin
davalar1 kazanmalari karsisinda Sosyal Glivenlik Kurumu, tinitelerindeki itiraz komisyonlarinin daha
genis bir bakis acisi ile itirazlar1 degerlendirmesine olanak saglayacak 04.08.2021 tarihli 28780188
sayil1 “Trafik Idari Para Cezalar1” konulu Genel Yaziy1 ¢ikarmiustir.

Soz konusu Genel Yaz ile trafik para cezasi tutanaginin esas alinmasi suretiyle yapilan islemlerde
hizmet akdi olup olmadig1 konusundaki siipheden arag¢ sahibi/isverenin en genis ne sekilde
faydalanacagi aciklanmistir.

BARIS ERDEM DANISMANLIK SOSYAL GUVENLIK HUKUKU EKIiBi
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