SOSYAL GUVENLIK HUKUKU VE i$ HUKUKU BAGLAMINDA HUKUK NORMLARI VE
NORMLAR HIYERARSISI

LHUKUK NORMLARI VE NORMLAR HIYERARSISI

Insanlarin ve kamu kurum ve kuruluslarinin is ve eylemlerinde uymak zorunda
olduklar1 hukuk normlar1 arasinda takip edilmesi gereken bir hiyerarsi bulunmaktadir.
Bu normlar farkli kademelerde yer almakta, normlar arasinda althik ve iistliik
iliskisi s6z konusu olmakta ve her norm gecerliligini bir iist hukuk normundan
almaktadir.

Anayasa’nin 138. maddesinde de yer alan, "Normlar hiyerarsisi" ilkesi uyarinca,
hukuk kurallar1 yukaridan asagiya dogru "Anayasa”, "Kanun", "Kanun Hiikkmiinde
Kararname", "Tiiziik", "Yonetmelik" ve "Diger alt diizenleyici‘islemler (Yonerge,
Genelge vb.)" seklinde siralanmakta olup, alt kademede yer alan'bir normun st
kademedeki norma aykiri olmasi ya da onun kapsaminifasan, diizenlemeler icermesi

mumkiin bulunmamaktadir.1

Buna gore; hukukumuzda normlar fhiyerarsisi “asagida belirtilen sekilde
olusmustur.

1. Temel Metin Anayasa

Anayasa’nin 11’inci maddesindeyer alan “Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme
ve yargi organlarini,ddare makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel
hukuk kurallaridir, Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz.” seklindeki diizenlemeyle
Anayasa’nin baglayieihgl ve'listliinliigli acikca vurgulanmis ve hukuk hiyerarsisi adina
temel bir kural olarak belirlenmistir. Anayasa, TBMM tarafindan ¢ikarilir.

2. Usuliine Gore Yiriurliige Konulmus Milletlerarasi Antlasmalar

Usuliine gore yurirlige konulmus milletlerarasi antlasmalar, Anayasa’nin 90 1nc1
maddesine gore kanun hiikmiindedir. Usuliine gore yurirlige konulmus temel hak ve
ozgurliiklere iliskin milletlerarasi1 antlasmalarla, ulusal kanunlarin ayni konuda farkl
hiikiimler icermesi nedeniyle cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi antlasma
hiikiimlerinin esas alinacagi belirtilmektedir.

1 T.C.Y.10.HD. E.2011/2500,K.2012/9052,T.17.05.2012
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3. Kanunlar

Anayasa’da genel hatlariyla diizenlenen hususlarin uygulamaya yoénelik
ayrintilar1 kanunlarla ve bu kanunlara dayanarak ¢ikartilamiikincil mevzuatla
diizenlenmektedir. Ayrica, Anayasa’'nin 11 inci maddesinde, kanunlarin Anayasa’ya
aykir1 olamayacagi agik¢a hiikkiim altina alinmaktadir. Kanunlar,Turk milleti adina
yasama yetkisi verilmis olan TBMM tarafindan ¢ikarilir:

4. Kanun Hitkmiinde Kararnameler

Kanun hiikmiinde kararnameg, (KHK),““Bakanlar Kurulunun Anayasa’dan
dogrudan dogruya aldig1 veya yasama-organindan (TBMM) yetki devri yoluyla aldig
sinirh bir yetkiye dayanarak yaptigi,‘"dahasonra yasama organinin denetimine tabi olan
ve normlar hiyerarsisinde, kanun diizeyinde yer alan bir diizenleyici islemdir. 2-3

5. Tiziikler

Bakanlar Kuruluna kanunlarin uygulanmasini géstermek veya emrettigi isleri
belirtmek iizere, kanunlara aykir1 olmamak ve Danistay’in incelemesinden gecirilmek
sartiyla tlziik cikarma yetkisi verilmistir. Ayn1t madde ile, ¢ikarilacak tiliziiklerin
Cumhurbagskaninca imzalanmasi ve kanunlar gibi yayimlanmasi esasi da getirilmektedir.
Normlar hiyerarsisinde tiiziiklerin yeri kanunlardan sonra gelmekte ve tiiziiklerin
kanunlara aykiri olmamasi gerekmektedir.

6. Yonetmelikler

Yiritme organinin (Hikkiimet) diizenleyici islemleri arasinda yer alan
yonetmelikler, Bakanliklar ve kamu tiizel Kkisilerince, kendi gérev alanlarini
ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara
aykiri olmamak sartiyla, ¢ikarilan hukuk normlaridir.

2 Cumhurbaskaninin kararname yetkisi kanundan degil, dogrudan Anayasa'dan kaynaklandig: igin, asli (ilk-el)
diizenleme yetkisidir. Bu nedenle, yiirtitme igleminin tiirevselliginin istisnasidir.(Normlar Hiyerarsisi ve
Cumbhurbaskanhgi Kararnameleri,Abdullah Sezer,anayasa.gov.tr

3Anayasa tarafindan yiiriitme orgamm temsil eden Cumhurbaskanma verilen diizenleme yetkisi ve onun sonucu olan
“Cumhurbagkanligi Kararnamesi” normunun giici ve gecerliligi agisindan tekdiize degil birkag tiiriniin bulundugu
diistiniilmektedir. Bu tiir normlarin Anayasada diizenlendigi sekliyle gecerliligi agisindan tek bir norm seklinde sonug
dogurmadigindan ve etkililigi agisindan tek diize gériilemeyeceginden dolay1 normlar hiyerarsisindeki yerinin tespitinde, yargi
denetimi yapan organ tarafindan normun isminden hareketle sekli veya organik kriter yerine mutlaka maddi icerigine bakilmasi
gerektigi onerilmektedir. Cumhurbaskanligi kararnamelerinin etkililik ve efektiflik agisindan yargi mercilerince degerlendirme
yapilmadigi takdirde normlar hiyerarsisinde ¢esitli bozulmalar yasanabilecegi ve hukuk diizeninde gegerli oldugu kabul edilen
hiyerarsi yerine yatay ve esdeger normlar karmasasi olusabilecegi dolayisiyla Anayasada bu tiir normlarin sinirlarinin tekrar
belirlenmesi veya Anayasa yargisimn bu tir normlarda igerik denetimi yapmasi &nerilmektedir.(Cumhurbaskanlhigi
Kararnamelerinin Normlar Hiyerarsisindeki Yeri ve Denetiminde Maddi Icerik Kriteri,Mehmet
Giines,dergipark.org.tr
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7. Adsiz Diizenleyici islemler (Genel Tebligler, Tebligler, Genelgeler vb.)
Yiritme organinin, “kararname”, “karar”, “teblig”, “sirkiiler”, “genelge”, “ilke
karar1” “esaslar”, “yonerge”, “talimat”, “statii”, “genel emir”, “tenbihname”, “genel tenbih”,
“ilan”, “duyuru”, “plan”, “tarife” gibi degisik isimler tasiyan islemler ile de genel, soyut ve
objektif hukuk kurallar1 koydugu goriilmektedir. Bu nedenle, bu islemler de yiiriitme
organinin diizenleyici islemleri arasinda yer almaktadir. Idarenin (Bakanliklar, Kamu
Tiizel Kisilikleri) diizenleyici islemleri arasinda sayilan teblig, genelge, yonerge ve benzeri
isimler altindaki diizenlemeleri, yonetmelik hiitkmiindeki diizenlemeler olarak da
kabul edilmektedir.

Asagidaki boliimlerde normlar hiyerarsisinin Sosyal Giivenlik Hukuku ve I
Hukuku yoniinden isleyisi yliksek mahkeme kararlarina konu olmus somut iki olay
yoniinden incelenecektir.

II. NORMLAR HIYERARSISININ SOSYAL GUVENLIK HUKUKUNA,YANSIMASI

Yukarida ayrintili olarak agiklandig iizere, Anayasa'nin 138."‘maddesinde de yer
alan, "Normlar hiyerarsisi" ilkesi uyarinca, hukuk ‘Kurallari yukaridan asagiya dogru
"Anayasa", "Kanun", "Kanun Hiikmiinde Kararname”, "Ttizik", "Yonetmelik" ve "Diger alt
diizenleyici islemler (Yonerge, Genelge vhi)" seklinde siralanmakta olup, alt kademe yer
alan bir normun iist kademedeki pofma aykirr“olmasi ya da onun kapsamini asan
diizenlemeler icermesi miimkin bulunmamaktadir. Bu durum, “Genel kurallar, usulii
dairesinde degistirilinceye veya kaldirthneaya kadar, diizenleyici islem tesis etme yetkisi
olan makam ve kurumlarrda baglar” seklinde ifade edilmektedir. Bu ilkenin dogal sonucu
olarak, normlar hiyerassisinde list kademede yer alan yasal kurallara aykir1 diizenleyici

tasarruflarin idare tasafindan ytiriirliige konulmasinin hukuka aykiri olacaktir.

Yiiksek Mahkeme tarafindan Sosyal Giivenlik Hukukunu kapsayan bir olayda;
kanundan daha alt diizeyde olan ve kanunun ¢izdigi sinirlar1 daraltamayacak nitelikte
hiikiimlere sahip olmasi zorunlu olan ve Sosyal Glivenlik Kurumu tarafindan ¢ikartilan
2009/139 sayili Genelge ile; Kanunun ilgililere tanidig1 imkanin daraltildigi, davacinin
prime esas Kkazanci eksik bildirmis olmasinin s6z konusu prim indiriminden
yararlanmasina engel teskil edecegine iliskin bir hiikmiin Kanunda yer almadigs; ayrica
2009/31 sayili Genelge’ de yer alan daraltict hiikmiin daha sonraki tarihli 2011 /45 sayil
Genelge ile yayimi tarihi itibariyla yurirlikten kaldirilmis oldugunun anlasilmasi
nedeniyle, prime esas kazancin eksik bildirilmesinin 5510 sayil1 Kanun'un 81. maddesinin
(1) bendinden yararlanilmasina engel teskil etmeyecegi yontindeki yerel mahkeme karari
onanmistir.
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Yiiksek Mahkeme s6z konusu kararinda, “5510 sayil1 Kanun’un 81. maddesinin (1)
bendinde; Anilan Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki
sigortalilar1 ¢alistiran, 6zel sektor isverenlerinin, bu maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendine gore malulliik, yashilik ve 6liim sigortalar1 primlerinden, isveren hissesinin bes
puanlik kismina isabet eden tutarin Hazinece karsilanacagi hitkme baglanmistir. Anilan
maddeye gore; isveren hissesine ait primlerin Hazinece karsilanabilmesi i¢in, isverenlerin
calistirdiklar1 sigortalilarla ilgili olarak bu Kanun uyarinca aylik prim ve hizmet
belgelerinin yasal siiresi icerisinde Sosyal Glivenlik Kurumuna vermeleri, sigortalilarin
tamamina ait sigorta primlerinin sigortali hissesine isabet eden tutar1 ile Hazinece
karsilanmayan isveren hissesine ait tutari yasal siiresinde 6demeleri ve Sosyal Giivenlik
Kurumuna prim, idari para cezasi ve bunlara iliskin gecikme cezas1 ve gecikme zammi
borcu bulunmamasi sartlar1 aranmaktadir.

Sozi edilen maddeden yararlanamayacak olanlar ise maddede;“yapilan kontrol ve
denetimlerde ¢alistirdig1 kisileri sigortali olarak bildirmedigi/tespit edilen isverenler”
olarak belirtilmistir. Davali Kurum tarafindan ¢ikartilang2009/139 'sayil1 Genelgede ise;
isverenlerin sigortalilar1 Kuruma bildirmedigi veya ptim 6deme giin sayisini ya da prime
esas kazang tutarini eksik bildirdigi tespit edilen isyerlerinden dolayi, bes puanlik prim
indiriminden, bir y1l stireyle yararlanilmasinn mimktn bulunmadigl belirtilmektedir.
2011/45 sayili Genelgede ise; galistirdiklari sigortalilar: yapilan kontrol ve denetimlerde
Kuruma sigortali olarak bildirmedigi anlasilan isverenlerin, 5510 sayili Kanunun 81.
maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde#&ngoriilen bes puanlik prim desteginden bir y1l
slireyle yararlanamayacaklari buna karsin Kuruma bildirilmis olan sigortalilarin, bildirim
tarihlerinden sonraki/ psimpdodeme giin sayisi veya prime esas kazang¢ tutarinin eksik
bildirdigi tespit edilen isverenlerin, 6ngoriilen diger sartlar1 saglamalar1 kaydiyla soz
konusu destekten yaranlanabilecekleri, 2009-139 sayili1 Genelgenin bu Genelgeye aykiri
olan hiikiimlerinin yayimi tarihi itibariyle yiirtirliikten kaldirildig: belirtilmistir.

Somut olayda; kanundan daha alt diizeyde olan ve kanunun c¢izdigi sinirlan
daraltamayacak nitelikte hiikiimlere sahip olmasi zorunlu olan 2009/139 sayili Genelge
ile; Kanunun ilgililere tanidig1 imkanin daraltildig1 anlasilmakta olup, davacinin prime
esas kazanci eksik bildirmis olmasinin s6z konusu prim indiriminden yararlanmasina
engel teskil edecegine iliskin bir hitkmiin Kanunda yer almadiginin; ayrica 2009/31 sayil
Genelge’ de yer alan daraltici hiikmiin daha sonraki tarihli 2011/45 sayili Genelge ile
yayimui tarihi itibariyla yurtrliikten kaldirilmis oldugunun anlasilmasi karsisinda, prime
esas kazancin eksik bildirilmesinin s6z konusu maddeden yararlanilmasina engel teskil
etmeyecegi yoniindeki Mahkeme kabulii yerindedir...”seklinde hiikiim kurmustur.*

Yukarida aciklanan Yiiksek Mahkeme karar1 normlar hiyerarsisi ilkesi geregince
idarenin ¢ikardig1 genelgenin kanunun ¢izdigi sinirlar1 daraltamayacagini acik bir bicimde
ortaya koymustur.

*#T.C.Y.10.HD.E.2011/2500,K.2012/9052,T.17.05.2012

Sayfad /6



III. NORMLAR HiYERARSISININ i$ HUKUKUNA YANSIMASI

Normlar hiyerarsisi ilkesi uyarinca Kanunlarin iistiinde bir yere sahip olan
Anayasa'da calisma kosullarina iligkin bir takim genel diizenlemeler yer almaktadir.
Anayasa'nin giivence altina aldig1 temel hak ve 6zgiirliikler ile sosyal ve ekonomik haklar,
biitiin ¢alisma kosullarinin olusumunda ve gergevelerinin belirlenmesinde etkilidir.

Calisma kosullarini belirleyen kaynaklardan en énemlisi 4857 sayili is Kanunudur.
Is Kanunu, calisma kosullarinin temelini olusturur.

Calisma kosullarini belirleyen kaynaklar arasinda, is sozlesmesinin eki sayilan
personel yonetmeligi veya isyeri i¢c yonetmeligi gibi belgeler de yerini alir. Bu nedenle
iscinin agik veya ortiillii onaymi almis personel yonetmeligi, is s6zlesmesi hiikkmu
niteligindedir. isyerinde 6teden beri uygulanmakta olan personel yonetmeliginin kural
olarak isc¢i ile is iliskisinin kuruldugu anda isciye bildirilmesi gerekir. Daha sonra
yapilacak olan degisikliklerin de is¢iye duyurulmasi, baglayicilik@eisindan gereklidir.

Isveren tarafindan kanuni ve sézlesmesel bir zorunl@luk elmadig: halde, isverence
isyerinde uygulanan isyeri uygulamalar1 da c¢aligma’ kosullarkinin belirlenmesinde
etkindir.

Isyerindeki uygulamalarin tiinf is¢iler yoniinden toplu bir nitelik tasimas1 miimkiin
oldugu gibi, esit konumda olan bir ya:da birkac isci agisindan siiregelen uygulamalar da
calisma kosullarini olusturabilir.

Bunun disindd ,mutlak emredici hiikiimlerin bulunmadig1 hallerde c¢alisma
kosullarini belirleyen Kaynaklar arasinda ¢atisma durumunda, is¢inin yararina olan
diizenleme ya da uygulamyann, calisma kosulunu olusturdugu kabul edilmelidir.

Calisma kosullarinda degisiklik, isverenin yonetim hakki ile dogrudan
ilgilidir. isveren isyerinin karhhgi, verimliligi noktasinda isin yiiriitiimii icin
gerekli tedbirleri alir. is gorme ediminin yerine getirilmesi seklini ve zamanini, hizmetin
niteligini isveren belirler.

4857 sayili Is Kanununun 22. maddesi uyarinca, “Isveren, is sozlesmesiyle veya
is sozlesmesinin eki niteligindeki personel yonetmeligi ve benzeri kaynaklar ya da
isyeri uygulamasiyla olusan calisma kosullarinda esash bir degisikligi ancak
durumu isciye yazili olarak bildirmek suretiyle yapabilir. Bu sekle uygun olarak
yapilmayan ve isci tarafindan alt1 isgiinii icinde yazili olarak kabul edilmeyen degisiklikler
isciyi baglamaz. isci degisiklik 6nerisini bu siire icinde kabul etmezse, isveren degisikligin
gecerli bir nedene dayandigini veya fesih icin baska bir gecerli nedenin bulundugunu
yazili olarak a¢iklamak ve bildirim siiresine uymak suretiyle is s6zlesmesini feshedebilir.
Is¢i bu durumda 17 ila 21 inci madde hiikiimlerine gére dava agabilir.
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Taraflar aralarinda anlasarak ¢alisma kosullarini her zaman degistirebilir. Calisma
kosullarinda degisiklik ge¢mise etkili olarak yiiriirliige konulamaz.”

Yiiksek Mahkeme kararina konu olan Is Hukukuna iliskin bir olayda; yerel
mahkeme yilda iki briit maas lizerinden 6denen ikramiyenin, ekonomik kriz nedeniyle
yllda bir maasa indirilerek 6denmeye devam edildigini, bu durumun is kosulu haline
geldigi gerekgesiyle davacinin ikramiye alacak istegini reddetmistir.

Yiiksek Mahkeme konuyla ilgili olarak verdigi bir kararda, “...Taraflar arasinda
yapilan is s6zlesmesinin 61/1-b maddesinde" yi1lda toplam iki briit ikramiye" 6denecegi
kararlastirilmistir. Yukarida anilan normlar kurali geregince, is sozlesmesinde isci
lehine diizenlenen yilda iki maas ikramiye 6demesinin, isverenin tek tarafl
tasarrufu ile yilda bir ikramiyeye diisiirilmesi miimkiin degildir. Nitekim ayni
mahkemece verilen ve dairemiz incelemesinden gegen 9. Hukuk Daif€si'nin 2006/30029
Esas, 2007/17573 Karar; 2006/33742 Esas, 2007/21774 Kapar ve 2007/26293 Esas,
2008/26010 karar sayili kararlarinda da ikramiye alacagina hiikmedilmistir. Dosyada
mevcut Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhig Is Miifeftisi raporunda da yilda iki maas
tutarinda 6denen ikramiyenin, isverenin tek tarafh tasarrufuiile 2001 yilindan itibaren
yllda bir maasa indirilerek ikramiyenin geksik” odendigl belirlenmistir. Biitiin bu
nedenlerle, bilirkisi raporunda hesaplanan sikeamiye alacagi mahkemece bir
degerlendirmeye tabi tutularak, ikramiyetalacagi hiikiim altina alinmasi gerekirken,
mahkemece yazili sekilde bu istegin reddedilmesi hatali olup bozmay1 gerektirmistir.”
seklinde hiikkiim kurmustur.®

Sonug olarak, Isverenin yonetim hakki, taraflar arasindaki is sozlesmesi ya
da isyerinde uygulanan toplu is sozlesmesinde ac¢ik¢a diizenlenmeyen bosluklarda
uygulama alam1 bulmaktadir.

BARIS ERDEM DANISMANLIK i$ HUKUKU EKIiBI

®T.C.Y.9.HD.E.2007/34716,E.2009/637,7.22.01.2009

Sayfa6/6



