iHALELI ISLERDEKI ALACAK DAVALARINDA SOSYAL GUVENLIK
KURUMU’NUN UYGULAMASI

I.GIRIS

Kamu kurum ve kuruluglarinca Kamu ihale Kanunu kapsaminda yaptirilan
ozellikle temizlik giivenlik ve yemek islerinde calistirilan personelin ihaleyi veren
kuruluslarda c¢alisanlarla ayni isleri yaptiklarini beyan ederek ihale makamlarinin
kadrolu iscileri gibi TIS hiikiimlerinden yararlandirilmalar: gerektigi gerekcesiyle agmis
olduklar1 alacak davalarinda; is mahkemeleri genellikle Alt Isverenlik Yénetmeligi
hiikiimlerini esas alarak sigortalilarin lehine karar vermekte ve dolayisiyla sigortalilar
ihale makaminin kendi iscileri gibi TIS hiikiimlerinden yararlandirilmaktadirlar.

Is Mahkemeleri tarafindan verilen kararlar sonucunda is¢i ihale makaminin iscisi
gibi TIS hiikiimlerinden yararlandirilmakta ancak TIS hiikiimlerinin. alacak bakimindan
uygulanmasi ile yetinilmemekte alacak farklar i¢in ihale makamlarimin SGK’ ya belge
verme ve prim 6deme sonucu da kararlarin uygulanmasinidydevami ‘olarak karsimiza
cikmaktadir.

Is mahkemelerinde konuyla ilgili actiklariydavay: kazanan isci ihale makaminin
iscisi ise ve TIS hiikiimlerinden yararlandirihayorsa; yararlanilan TiS hiikiimlerine paralel
olarak kisinin sosyal giivenliginin de ihalé makamlamnca saglanmasi s6z konusu kararin
en tabii sonucu olarak giindeme gelmlektedir.

IL.SOSYAL GUVENLIK KURUMUUYGULAMASI
SGK’ nin alagak davalar konulu kararlardaki uygulamasi;

“Isverenleri tarafindan sigortal1 bildirimi yapildig: halde, kazanglarinin eksik
odendigini ileri siiren sigortalilarca, isverenleri aleyhine agilan alacak davalarinda,
mahkemelerce alacak tutarina iliskin kararlarin verilmis olmasi, buna karsin sigortalilik
hizmetinin kazandirilmasina iliskin bir hiikmiin bulunmamasi kaydiyla, alacak
davalarina iliskin mahkeme kararlarinin, prime esas kazanca tabi olan ticret ve
iicret dis1 alacaklar yoniinden isleme alinmasi,

Ancak, mahkeme kararlarinda, alacak davasina konu olan doéonemlerde
sigortalilik bildiriminin bulunmadiginin anlasilmasi halinde ise mahkemece karar
verilen alacak tutarlari icin herhangi bir islem yapilmamasi, baska bir ifade ile dava
konusu siirelerde davac kisinin sigortalilik bildiriminin bulunmadiginin tespiti halinde,
isverenlerden aylik prim ve hizmet belgesinin istenmemesi veya bu belgelerin re’
sen diizenlenmemesi gerektigi” seklinde yuriitiilmektedir.
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111.5510 SAYILI KANUN ACISINDAN ASIL iSVEREN ALT iSVERENLIK ILISKiSI

Kamu Ihale Kanununa tabi islerde ihale makamlar1 isveren, ihale konusu isi
yapanlar (ytiikleniciler) alt isveren olmamasina ve kararlarda kurum taraf olmamasina
ragmen s0z konusu kararlar tizerine Sosyal Glivenlik Kurumu mevzuati uyarinca ihale
makamlari adina isyeri dosyasi tescil edilerek alacak davalarina konu tutarlar {izerinden
sigortalilik bildirimi yapilmasi istenilmektedir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanununun 11 inci
maddesinde, isyeri tanimlanmis olup; s6z konusu tanimlamaya gore isyerinin,
sigortali sayillanlarin maddi olan ve olmayan unsurlar ile birlikte islerini yaptiklari
yerler oldugu, isyerinde iuretilen mal veya verilen hizmet ile nitelik yoniinden
baghiligi bulunan ve aymi yonetim altinda orgiitlenen isyerine bagh yerler,
dinlenme, cocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene ve bakim, beden veya
meslek egitimi yerleri, avlu ve biiro gibi diger eklentiler ile araclarin da isyerinden
saylldigi belirtilmistir.

Bu tanimlamaya goére 5510 sayili kanunun 4. e "5y Maddelerinde sayilan
sigortalilarin islerini yapmis olduklari yerlerle isyerinde Giretilen'mal veya verilen hizmet
ile nitelik yoniinden baglilig1 bulunan ve ayni yonetim altinda orgiitlenen isyerine bagh
yerler, dinlenme, cocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene ve bakim, beden veya
meslek egitimi yerleri, avlu ve biiro gibisdiger eklentiler ile araglar da isyeri kavraminin
icinde bulunmaktadir.

Alt isverenler asilisverenden aldiklar islerde ¢alistirdiklar: sigortalilardan dolay:
Kuruma isyeri bildirgesisvermemekte, calistirdiklar: sigortalilari, asil isverenle yapmis
olduklar1 s6zlesmenin Kuruma ibraz edilmesi kaydiyla asil isveren adina tescil edilmis
olan isyerinden alacaklar1 ndfara ile Kuruma bildirmektedirler.

Alt isveren -asil isveren ayiriminda bizleri sonuca gotiiren ana unsur isyerinde ve
eklentilerinde yapilan ise gore asil isveren-alt isveren iliskisinin saptanmasidir.

Kanunun 11. maddesindeki tanima gore asil-alt isveren iliskisinde aranmasi
gereken Kistaslar;

a) Alt isverenin, isyerinde asil isverenin yapmis oldugu ana isin bir boliimiinde veya
eklentilerinde is alarak kendi nam ve hesabina isci calistirilmasi gerekmektedir.

Alt isverenlikten bahsedebilmek i¢in alt isverenin aldig isin, isverenin asil isinin
bolim ve eklentilerindeki isin bir kesimi ya da yardimc isler kapsaminda bulunmasi
gerekmektedir. Bagka bir ifade ile bir isverene ait isyerindeki tiretim siirecine baska bir
isverenin dahil olmas1 durumunda alt isverenden so6z edilebilecektir. Bu anlamda bir
baglantinin varhgi icin isyerinde iiretjjefmgl ya da hizmetin niteligine bakilmasi
gereKir.
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Asil isverenden alinan is onun sigortal calistirdigl ise gore ayri ve bagimsiz bir
isyeri olarak isi alanin adina tescil edilmis ise, isi alan kimse kural olarak alt
isveren degil isveren sayilacaktir. Bu noktada belirleyici husus yapilan isin
digerinin biitiinleyici, yardimc parcasi olup olmadigidir. isyerindeki iiretimle ilgili
olmayan ve asil isin tamamlayicisi niteliginde bulunmayan bir isin iistlenilmesi
halinde 5510 sayilh Kanunun uygulanmasi yoniinden alt isverenden séz etme
olanag1 kalmayacak ortada iki bagimsiz isveren oldugu kabul edilerek islem
yapilacaktir.

isyerinde yapilan ana isin ne oldugu hususu, isyerinin ne amacla tesis
edilmis olduguna bakilarak tespit edileceginden, ana isin boéliimiinden is alarak
kendi adina ve hesabina isci calistiran Kisi alt isveren olarak nitelendirilecektir.
“Bolim” tabiri degisik iirtin gesitlerinin Uretildigi yerleri ifade edebilecegi gibi ayni
lrtntin degisik tiretim asamalarini da ifade edebilir.

Ornegin, bir biskiivi fabrikasinda kaymakl biskuvigiiretimiyapilan veya gofret
yapilan kisimlar isin ayr1 bir béliimii olabilecegi gibi tiim irtunlerin paketlendigi kisim da
isin bir boliimii olarak kabul edilmelidir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemede: yer alan, “isyerinde {retilen mal veya
verilen hizmet ile nitelik yoniinden baglilgl bulunan ve ayn1 yonetim altinda orgiitlenen
isyerine bagh yerler, dinlenme, cocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene ve
bakim, beden veya meslek egitimi yerleri, avlu ve biiro gibi diger eklentiler ile araglar”
seklindeki ifade sihirlayici olmamakla birlikte, eklentide goritilen isin de asil isle ilgili olan
ve ona yardimci oldniisler olarak diisiiniilmesi gerekmektedir.

Ornegin, SGK’ min per§onelinin tasinmasi veya binalarinin giivenliginin saglanmasi
islerinin yapilmis oldugu yerlerin tanimlamaya gore SGK’ nin kendi isyerleri oldugu
disiunildugiinde, giivenlik veya tasima islerinin asil isvereninin SGK olarak kabul
edilmesi gerektigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Kamu kurum ve kuruluslarinin bahse konu
isleri ihale suretiyle verdikleri dolayisiyla ihale yoluyla isleri iistlenenlerin
(miiteahhitlerin) isveren konumunda olduklar1 ve kendi adlarina isyeri dosyasi agilmasi
gerektigi ileri siiriilebilse de madde metninde ihale suretiyle verilen isler bakimindan
herhangi bir ayrim gozetilmemis oldugundan, ayni hiikmiin kamu veya 6zel sektore
farkli uygulamasi sonucu giindeme gelecektir.

Dolayisiyla, alt isveren-asil isveren ayiriminda, alt isverenin isyerinin
eklentilerinde yapmis oldugu isin de isyerinde iiretilen mal veya verilen hizmet ile nitelik
yoniinden baghliginin bulunup bulunmadiginin irdelenmesi gerekmektedir.
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Buna gore, yukarida verdigimiz érnege dondigiimiizde, SGK’ nin ana islevinin
kisilerin sosyal giivenliklerinin saglanmasi olduguna gore; giivenlik, temizlik veya yemek
yapma isinin asil isin b6liim veya eklentisi olarak nitelendirilmemesi gerekmektedir.

Yine Ozel sektore ait tekstil fabrikasina bir boliim eklenmesi icin yapilacak olan
ingaat isinin dokuma isinden farkli nitelikte isler oldugu dikkate alindiginda, insaat isini
yuklenen kisinin dokuma isvereninin alt isvereni sayilmasi miimkiin gériilmemektedir.

Alt isverenin aldig1 is, as1l isverenin sigortali calistirdig ise gére ayr1 ve bagimsiz
bir nitelik tasiyorsa, asil isverenin tU¢iincii kisinin alt isverenligi nedeniyle dogan
odevlerden sorumlu tutulmasi miimkiin gériilmemektedir.!

Ayricayine Yiiksek Mahkemenin bir kararinda?, sadece isyerinin temizlenmesi isini
alan temizlik sirketinin araci niteligi kazanmadigindan asil isverenin temizlik sirketinin
borcundan o6tiiri Kuruma karsi teselsiil hiikiimleri uyarinca sorfimlu tutulamayacagi
belirtilmistir.

b) Asil isveren-alt isveren iliskisinden bahsedebilmek icin isyerinde is
sahibinin de isci calistirityor olmasi gerekmektedir.

Sigortali calistirmayan isverenlik @ifatini ykazanamayacagl icin bu durumdaki
kisilerden is alanlarda araci gayllmayacak ve anilan madde kapsaminda
dayanismali(miiteselsil) sorumlulukidegmayacaktir.

Yine isin ghiitiiniih “bir baska isverene birakildigi durumlarda alt isverenlik
dolayisiyla dayanismali Sorumluluk s6z konusu olmayacaktir.

Asi1l igveren-altiisverempiliskisinin varlig icin oncelikle isin baska bir isverenden
alinmis olmasi, diger bir deyisle asil isverenin isverenlik sifatina devredilen is dolayisiyla
sahip olmasi, asil isyeri ya da isyerinden sayilan yerlerde kendi adina is¢i ¢alistiriyor
olmasi gerekir.

Isin belli bir béliimiinde degil de tamaminin bir biitiin halinde bir baskasina
devredildigi, isten bu yolla tamamen el ¢ekildigi, dolayisiyla sigortali calistirilmadig icin
isverenlik sifatina haiz olunmadig1 durumlarda isi devralan kisi alt isveren, devreden de
asil isveren olarak nitelendirilmeyecektir.

c) Alt isverenin asil isverenden almis oldugu isin, asil isverenin isyerinde
yuriitiilmesi icap etmektedir.

1Y.21.HD. E.3281, K.5593, T.14.10.1996
2Y.10.HD. E.4151, K.5593, T.13.09.2001

Sayfad /6



Asil isverenin kendi isyerinde yapmis oldugu isin boliim veya eklentisinden is alarak
as1l isverenin isyerinde bu isi kendi is¢ilerini ¢alistirmak suretiyle yapan ytklenici alt
isveren olarak nitelendirilecek olup, isin boliim veya eklentilerinden is alarak almis
oldugu isi kendine ait isyerinde yapan Kkisi alt isveren olarak nitelendirilemeyeceginden
bu gibi bir durumda ytiklenici adina yapmis oldugu is dikkate alinarak ayri bir isyeri
dosyasinin agillmasi gerekmektedir.

Ornegin, yemek pisirilmesi isini kendine ait miistakil isyerinde yapan ve burada
calistirmis oldugu iscileri ile yemekleri fabrikaya getirip servis yapan kisi s6z konusu isi
fabrika isyerinin boliim veya eklentilerinde yapmamis oldugundan ytkiimliliiklerinin
fabrika isyeri dosyasi lizerinden alt isveren olarak yerine getirilmesinin istenilmemesi
gerekmektedir.

Yukarida yapilan agiklamalar uyarinca, bir isin b6liim veya.eklentilerinden is
alan ve kendi adina sigortali calistiran Kisilerin, alt dsveren, olarak kabul
edilebilmesi ic¢in, asil isverenin isyerinde sigortali vasfinda birilerini calistirmaya
devam etmesi, isin boliim veya eklentilerinden/ahnan “isin ‘isyerinde yapilan
faaliyet konusu isle ilgisinin olmasi veya yardimei1 ya da tamamlayici mahiyette
olmasj, altisverenin yaptigi isin asil isverene aitisyerinde gecmesi gerekmektedir.

IV.SONUC

Alt Isverenlik Yonetmeliginin 3. maddesinde alt isveren "bir isverenden, isyerinde
yurutulen mal veya hizm€tiiretimine iliskin yardimci islerde veya asil isin bir bolimiinde
isletmenin ve isin geregiiléteknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan, bu
is icin gorevlendirdigiiscilerini sadece bu isyerinde aldig1 iste calistiran gercek veya tiizel
kisiyi yahut tiizel kisiligi olmdayan kurum ve kuruluslar" olarak tanimlanmistir.

Sosyal Guvenlik Kurumu’'nun uygulamasinda, is mahkemelerinde agilan alacak
davalarina konu doénemde isveren olarak addedilen Kkisilerin yaninda sigortalilik
bildiriminin bulunmadiginin anlasilmasi halinde, mahkemelerce karar verilen alacak
tutarlar icin herhangi bir islem yapilmamasi; yani dava konusu stirelerde davaci kisinin
sigortalilik bildiriminin bulunmadiginin tespiti halinde, isverenlerden aylik prim ve
hizmet belgesinin istenmemesi veya bu belgelerin re’sen diizenlenmemesi
gerekmektedir.

Is Mahkemelerinde acilan s6z konusu davayr kaybeden tarafin ihale makami
olmasi davay1 kazanan kisinin de miiteahhidin (isverenin) sigortalis1 olmasi halinde
davaya konu olan donemde ihale makamina ait isyerinden sigortaliliginin bulunmadig:
dikkate alinarak davaciya édenen TIS farklar1 nedeniyle aylik prim ve hizmet belgesi
verilmemesi ve sigorta primlerinin 6denmemesi gerekmektedir.
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Is Mahkemeleri nezdinde agilan alacak davalari ile ilgili olarak Sosyal Sigortalar
Kurumu, yiiriirlikte bulunan mevzuatini uygulamamakta; Is Kanunu ve o kanuna
istinaden yayinlanmis olan Alt Isveren Yonetmeligi esas alinarak verilen kararlarda yer
alan sigorta primi alacagini dikkate alarak islem yapmaktadir.

Halbuki somut olaylarda her iki mevzuat birbiriyle értiismemektedir. Is Kanununa
gore verilen karara SGK tarafindan uyulmasi sonucu ihale makamindan is ilistelenen
isverenin 6demis oldugu sigorta primleri ya ihale makaminin dosyasina aktarilmakta ya
da isverenin tahakkuku ile TIS édemelerindeki fark tutar kadar ihale makami adina
tahakkuk yapilarak primler ihale makamindan alinmaktadir.

Sonug olarak, Kurum uygulamasi; davacinin isverenin sigortalisi olmamasi halinde
alinan karar lzerine islem yapilmamasi seklinde oldugundan, Yargida agilan alacak
davalar1 sonucunda ihale makamlar1 adina sigorta priminin tahakkuk ve tahsilinden
vazgecmelidir.

BARIS ERDEM DANISMANLIK SOSYAL GUVENLIK HUKUKU EKIiBI
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