GECICI I$ iLISKiSI KURMA YETKIiSI BULUNAN OZEL ISTIHDAM BUROSUNUN ENGELLI
CALISTIRMA YUKUMLULUGUNUN KAPSAMI

1. GIRIS

Ozel istihdam biirolari, 4904 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca Tiirkiye Is Kurumu’ndan izin almak
suretiyle is ve is¢i bulmaya aracilik ile gecici is iliskisi kurma yetkilerine sahip bulunmaktadirlar.

Ogretide 6zel istihdam biirosunun kurdugu gecici is iliskisi “meslek edinilmis gecici is iliskisi”
olarak tanimlanmaktadir.

Meslek edinilmis gegici is iliskisi esnek calisma bicimi olarak Is Hukukuna 2016 yilinda girmistir.
Meslek edinilmis gegici is iliskisinde 6zel istihdam btirolar: da isverenkonumundadir.

Is Kanunu’nun 7 nci maddesinde, 2016 yilinda 6zel istihdam biirolar tarafindan gecici is iliskisi
kurulmasina iliskin olarak 6715 sayili Kanun’la yapilan degisikliklej “Gecici isci saglama sézlesmesi ile
calisan isci, (Is Kanunu'nun) 30 uncu maddenin uygulanmasinda 6zel istihdam biirosu ve gegici isci
calistiran isverenin is¢i sayisina dahil edilmez.” diizenlemeési'yapilmgtir.

S6z konusu yasal diizenleme ile getirilen istisna uyamn€a, gecici is¢i saglama sozlesmesi ile ¢calisan
gecici iscinin 4857 sayili Kanun’un 30 uncu maddesinin uygulanmasinda 6zel istihdam bilirosunun ve
gecici isci calistiran isverenin isci sayisina dahil edilmeyecegi 6ngorilmistiir.

Bu makalenin kon@iSunuygecici is iliskisi kurma yetkisi bulunan 6zel istihdam btirolarinin engelli
calistirma ytikiimliliigiintif, ve Kapsaminin incelenmesi olusturmaktadir.

2. OZEL SEKTOR iSYERLERINDEEENGELLI iSTIHDAMI YOKUMLULUGU

Is Kanunu’nun 30 uncu maddesinde yer alan diizenleme uyarinca “Isverenler, elli veya daha fazla
isci calistirdiklar1 6zel sektor isyerlerinde ytizde tli¢ engelliyi ... meslek, beden ve ruhi durumlarina
uygun islerde ¢alistirmakla ytkiimlidiirler.”

Bu diizenlemeye gore elli veya daha fazla is¢i ¢calistiran 6zel sektor isverenleri icin isyerlerinde
engelli is¢i calistirma ytiktmliilig bulunmaktadir.

3. OZEL iSTIHDAM BUROSUNUN ENGELLI CALISTIRMA YUOKUMLULUGUNUN KAPSAMI

Is Kanunu'nun 7 nci maddesinin ikinci fikrasina gore gecici is iliskisi, Tiirkiye Is Kurumunca
verilen yetkiyle/izinle 6zel istihdam bilirosunun bir isverenle gecici is¢i saglama s6zlesmesi yaparak bir
iscisini gecici olarak gecici isverene devri ile kurulmaktadir.

Gegici is iliskisinde 6zel istihdam biirosu; gecici is¢i ile is sozlesmesi, gecici is¢i ¢alistiran isverenle
de gecici is¢i saglama s6zlesmesi yapmaktadir.
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Ogretide ozel istihdam biirosunun kurdugu gegici is iliskisi “meslek edinilmis gecici is iliskisi”
olarak tanimlanmaktadir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 7 nci maddesi kapsaminda kurulan meslek edinilmis gegici is iliskisinde
o0zel istihdam biirosu isveren konumundadir. Dolayisiyla isyerinde gecici isci calistiran gecici isverenin
isveren konumu ve gegici is¢i ile arasinda bir is s6zlesmesi bulunmamaktadir.

4857 sayil Is Kanunu’nun 7 nci maddesinin altina fikrasinin dérdiincii ciimlesinde, “Gegici is¢i
saglama sozlesmesi ile calisan isci, (Is Kanunu’nun) 30 uncu maddenin uygulanmasinda ézel istihdam
biirosu ve gecici isci calistiran isverenin isci sayisina dahil edilmez.” dlizenlemesi yer almaktadir.

So6z konusu yasal diizenleme ile getirilen istisna uyarinca, gegici is¢i saglama sdzlesmesi ile calisan
gecici is¢inin 4857 sayili Kanun’un 30 uncu maddesinin uygulanmasinda 6zel istihdam biirosunun ve
gecici isci calistiran isverenin is¢i sayisina dahil edilmeyecegi 6ngorilmiuistr.

Boylece, gecici isci calistiran isveren bir kenara birakilirsa, Kanumphiikmi uyarinca, engelli
istihdami yukimliliigi yontinden 6zel istihdam biirosu isyerlesinde toplam‘isci sayisi hesaplanirken,
isci saglama s6zlesmesiyle gecici isverenin yaninda ¢alisan gegici igciler dikkate alinmayacaktir.

s Kanunu'nun 30 uncu maddesinde 6zel sektor igyerleni igin ongorilen engelli calistirma
yukiimliligiiniin belirlenmesinde isverenlerin is sozlesmesi yaparak kendi isyerlerinde ¢alistirdiklari
isci sayis1 dikkate alinmaktadir.

Meslek edinilmis gecici is iliskisinde» 6zel istthdam biirolar1 da isveren konumunda
bulundugundan, engelli calistirma yiikiimligii , yoniinden yapilan hesaplamada yalnizca kendi
isyerlerinde ¢alistirdiklari isciler géz é6ntinde bulundurulacaktir.

Anayasa Mahkemesi defézelistihdam biirosunun gecici isciler bakimindan engelli is¢i istthdami
yukiimliliginden muaf tutulmasini Anayasa’ya aykir1 gormemistir.!

Konuyla ilgili olarak agitan fiptal davasinda Anayasa Mahkemesi tarafindan, “Ozel istihdam
biirolar1 kurulan gegici is iliskisinde, gecici isci 6zel istihdam biirosu ile is s6zlesmesi yapmaktadir.
Gegici isci ile gegici isveren arasinda bir is sozlesmesi ise bulunmamaktadir. Gegici isci, 6zel istihdam
biirosunun gegici isverenle isci saglama sozlesmesi yaparak iscisini gecici isverenin isyerinde
gorevlendirmesiyle gecici isverenin isyerinde gecici olarak calismaktadir. Bu baglamda gecici is¢inin,
gecici isverenin Kanun'un 30 uncu maddesinde oOngoriilen engelli ¢alistirma yukimliliglintn
belirlenmesindeki isci sayisina dahil edilmemesi, gegici is¢inin gecici isverenin isyerinde gecici olarak
calismasi ve gegcici is¢i ile gecici isveren arasinda bir is s6zlesmesinin bulunmamasinin bir sonucudur.

Diger taraftan gegcici is¢inin isvereni 6zel istihdam biirosu olmakla birlikte 6zel istihdam biirosu
gecici isciyi kendi isyerinde c¢alistirmamakta ve gegici isverenin isyerinde c¢alismak {izere
gorevlendirmektedir. Dolayisiyla gecici is¢inin, 6zel istihdam biirosunun Kanun’un 30 uncu maddesinde
ongoriilen engelli calistirma yiikiimliiliigiiniin belirlenmesindeki is¢i sayisina dahil edilmemesi de gegici
iscinin 6zel istihdam biirosuna ait bir isyerinde ¢alismamasindan kaynaklanmaktadir.

1 Omer Ekmekgi, Esra Yigit, Bireysel [s Hukuku, Giincellenmis 5. Baski, On ki Levha Yayincilik A.S. Istanbul
Kasim 2023, sayfa 278
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Ote yandan o6zel istihdam biirolarinin ve gegici isverenlerin isyerlerinde calistirdiklari kendi
iscilerinin sayisinin elli veya daha fazla olmasi halinde ise engelli calistirma yiikiimliiliikleri
bulunmaktadir. Bu itibarla kuralla isverenlerin engelli calistirma ytikiimlaltugi ile ilgili olarak o6zel
istihdam biirolar1 ve gecici isverenlere ayricalik ve imtiyaz taninmasi s6z konusu olmadig gibi kuralin
engellilerin ¢alistirllmasina yonelik devletin koruma ytkimliligint ortadan kaldiran bir diizenleme
olarak nitelendirilmesi de miimkiin degildir.” gerekgesiyle Anayasaya aykirilik iddiasi reddedilmistir. 2

4. SONUC

Is Kanunu’nun 7 nci maddesinde, 2016 yilinda 6zel istihdam biirolar: tarafindan gecici is iliskisi
kurulmasina iliskin olarak 6715 sayili Kanun’la yapilan degisiklikle, “Gegici is¢i saglama sozlesmesi ile
calisan isci, (Is Kanunu’'nun) 30 uncu maddenin uygulanmasinda 6zel istihdam biirosu ve gecici isci
calistiran isverenin is¢i sayisina dahil edilmez.” diizenlemesi yapilmistir.

S6z konusu Kanun hiikmii uyarinca, engelli istihdamina iliskin elarak ézel istihdam biirosu
isyerinde toplam isci sayis1 hesaplanirken, is¢i saglama sozlegmesiyle geciciisverenin yaninda ¢alisan
gecici isciler dikkate alinmayacaktir.

Is Kanunu'nun 30 uncu maddesinde 6zel sektér isyerleri icin 6ngoriilen engelli ¢alistirma
yukimliligiiniin belirlenmesinde isverenlerin is sozlesmesi yaparak kendi isyerlerinde ¢alistirdiklari
isci sayis1 dikkate alinmaktadir.

Gegici is iliskisinde 6zel istihdam burelar1 da isveren konumunda bulundugundan, engelli
calistirma yukimligu yéniinden yapilan hesaplamada yalnizca kendi isyerlerinde calistirdiklari isciler
goz oniinde bulundurulacaktir.

4857 Sayil [s Kanunu’nun'80 uncu maddesi uyarinca isyerinde engelli is¢i cahstirma ytikiimliligi
yoniinden 6zel istihdam biirolarina ve gecici isci calistiran isverene istisna taniyan Is Kanunu’nun 7 nci
maddesi hiikmi, yapilan bu diizenlemeyle 6zel istihdam biirolarina ve gecici isverenlere bir imtiyaz
tanindig1 ve devletin engellileri koruma yiikiimliligini ortadan kaldirdig1 gerekcesiyle ve iptal
talebiyle Anayasa Mahkemesi’'ne goturilmiistiir.

Anayasa Mahkemesi, 6zel istihdam biirosunun gegici is¢iler bakimindan engelli is¢i istihdami
yukimliliginden muaf tutulmasin1 Anayasa’ya aykir1 gormemistir.

Anayasa Mahkemesi, “Gegici is¢inin 6zel istihdam bilirosunun is¢isi oldugunu, 6zel istihdam
biirosunun gecici isciyi kendi isyerinde ¢alistirmadigini, gegici isverenin isyerinde calismak tizere
gorevlendirdigini, dolayisiyla gecici is¢inin , 6zel istihdam bilirosunun Kanun’un 30. maddesinde
ongoritlen engelli calistirma yiikiimliiliigiiniin belirlenmesindeki is¢i sayisina dahil edilmemesinin de
gecici iscinin 6zel istihdam biirosuna ait bir isyerinde ¢alismamasindan kaynaklandigini, 6te yandan
0zel istihdam biirolarinin ve gecici isverenlerin isyerlerinde calistirdiklar: kendi is¢ilerinin sayisinin elli
veya daha fazla olmasi halinde ise engelli calistyerfg yiktiimliltikleri bulundugunu, bu itibarla kuralla
isverenlerin engelli calistirma yukimlaligi ile/ ak ozel istihdam biirolar ve gecici isverenlere
ayricalik ve imtiyaz taninmasinin s6z konusu @ln gipi kuralin engellilerin ¢calistirilmasina yonelik

Z Anayasa Mahkemesi, Karar Sayisi: 2018/27, Karar Tarihi: 28.02.2018, R.G.Tarih-Sayis1: 29.03.2018
2016/141)
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devletin koruma yiikiimliliigiinii ortadan kaldiran bir diizenleme olarak nitelendirilmesinin de
miimkiin olmadigini” belirterek, Anayasa'ya aykirilik iddiasi ile agilan iptal davasini reddetmistir.

BARIS ERDEM DANISMANLIK i$ HUKUKU EKIBI
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