OZEL iSTIHDAM BUROLARI iLE SOZLESME YAPAN VE GECICI i$ ILiSKiSI KAPSAMINDA
CALISANLARIN SOSYAL GUVENLIK YUKUMLULUKLERI BAKIMINDAN iSVERENLERI KIMLERDIR?

(MEVZUAT HUKUMLERI, YARGI KARARLARI VE KURUM UYGULAMASI CERCEVESINDE BiR
DEGERLENDIRME)

1. GiRis

Isgiicli piyasasinda kamu istihdam hizmetlerinin pay1 azalirken, aracilik faaliyetinin 6zel sektor eliyle
yiiriitiilmesi biitiin diinyada hizla yayginlasmistir. Ulkemizde de 4904 sayih Tiirkiye Is Kurumu ile Ilgili Bazi
Diizenlemeler Hakkinda Kanun ile hukuki zemine kavusturulan ézel istihdam biirolar1 (0iB), baslangicta
yalnizca is arayanlar ile acik isleri bulusturan bir aracilik kurumu olarak tasarlanmis; 20/5/2016 tarihli ve
29717 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan 6715 sayili Kanun ile 4857 sayili Is Kanununun 7 nci maddesinde
yapilan koklii degisiklik sonucunda ise, meslek edinilmis gecici is iliskisi kurma yetkisiyle donatilarak
dogrudan isveren konumuna getirilmistir.

Bu yeni yapi, is hukukunun klasik ikili isci-isveren semasini asan jiclii birgdliski dogurmaktadir: bir yanda
6zel istihdam biirosu ile gecici isci arasindaki is sozlesmesi, diger yanda 6zel istihdambbiirosu ile gecici isci
calistiran isveren arasindaki gecici is¢i saglama sozlesmesi bulunmakta;is¢i‘ise kendisiyle hi¢bir s6zlesmesel
bag1 olmayan figiincii bir Kisinin isyerinde, onun talimatlari 4ltinda is' gormektedir. Is gérme ediminin
sunuldugu yer ile is s6zlesmesinin tarafi olan kisi boylece birbirinden ayrilmaktadir.

Bu ayrisma, is hukuku bakimindan 4857 sayii KanunumyZ sci maddesindeki agik hiikiimle ¢6ziilmiis
olmakla birlikte, sosyal giivenlik hukuku bakimindantayni aciklikta bir diizenleme bulunmamaktadir. Zira
5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu, isveren sifatini sézlesmeye degil "calistirma”
olgusuna baglamis; 6zel istihdam biirolarina ve gegici isci saglama sozlesmesine iliskin 6zel bir hiikme yer
vermemistir. Buradan hareketlessigortali ise giris bildirgesinin verilmesi, isyeri tescili, aylik prim ve hizmet
belgesi ile muhtasar ve pgim ‘hizmet) beyannamesinin diizenlenmesi, primlerin 6denmesi ve is kazasi
bildiriminin yapilmasi gibi yitkiimliiliklerin hangi tarafa ait oldugu, uygulamada tereddiit yaratmaktadir.

Bu calismada, 6zel istihdam biirosu ile s6zlesme yapan calisanlarin sosyal giivenlik yiikiimliiliikleri
bakimindan isvereninin kim oldugu sorusu; ilgili kanun hiikiimleri, ikincil mevzuat, Yargitay i¢tihadi, Sosyal
Giivenlik Kurumu uygulamasi ve Avrupa Birligi diizenlemeleri 1s18inda incelenmekte, mevzuat hiikiimleri
arasindaki uyumsuzluklar tespit edilerek ¢6ziim onerileri sunulmaktadir.

2. HIZMET AKDI VE iISVEREN KAVRAMLARINA iLiSKIN YASAL CERCEVE

A. 5510 Sayilh Kanun Hiikiimleri

5510 sayili Kanunun "Tamimlar" bashkl 3 {incii maddesinin birinci fikrasinin (11) numarali bendinde
hizmet akdi;

"22/4/1926 tarihli ve 818 sayili Borclar Kanununda tanimlanan hizmet akdini ve is mevzuatinda
tanimlanan is s6zlesmesini veya hizmet akdini,"

seklinde tanimlanmus; "Isveren, isveren vekili, geciciigdliskisi kurulan isveren ve alt isveren" bashikh 12 nci

maddesinde ise;
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"4 lincii maddenin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentlerine gore sigortali sayilan kisileri calistiran gercek veya
tiizel kisiler ile tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslar isverendir.

Isveren adina ve hesabina, isin veya goriilen hizmetin biitiiniiniin yénetim gérevini yapan kimse, isveren
vekilidir. Bu Kanunda gegen isveren deyimi, isveren vekilini de kapsar. isveren vekili ve 4857 sayil Is
Kanununda tanimlanan gegici is iliskisi kurulan isveren, bu Kanunda belirtilen yiikiimliiliiklerinden dolay1
isveren ile birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumludur.”

hiikmii 6ngorilmiustiir.

Goruldigi tizere 5510 sayili Kanun, isveren sifatini herhangi bir s6zlesme tipine degil, dogrudan "sigortali
sayilan kisileri calistirma” olgusuna baglamistir. Buna karsilik aynt maddenin ikinci fikrasinin son ciimlesinde,
gecici is iliskisi kurulan isveren "isveren" olarak nitelendirilmemis; yalnizca isverenle birlikte miistereken ve
miiteselsilen sorumlu tutulmustur. Bu tercih, kanun koyucunun gecici is iliskisinde asil muhatabi isg¢iyi
devreden taraf olarak gérdiigliniin dolayli da olsa bir gostergesidir.

B. 6098 Sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu Hiikiimleri

Hizmet s6zlesmeleri 6098 sayili Tiirk Borglar Kanununun 393 lncii'maddesinde diizenlenmis olup,
"Tanim" baslikh s6z konusu maddede;

"Hizmet sozlesmesi, iscinin isverene bagimlh olarak belinli veya belirli’olmayan siireyle isgérmeyi ve
isverenin de ona zamana veya yapilan ise gore iicret sdemeyi tistlendigi sozlesmedir. iscinin isverene bir
hizmeti kismi stireli olarak diizenli bicimde yerine getitmeyi listlendigi s6zlesmeler de hizmet sdzlesmesidir.
Genel hizmet sozlesmesine iliskin hiikiimler, kiyas yoluyla ciraklik s6zlesmesine de uygulanir; 6zel kanun
hiikiimleri saklidir.” hiitkmiine;

"Kurulmast" baslikli 394 {incii maddesinde ise;

"Hizmet s6zlesmesi, kanunda aksifieybir hiikiim olmadikca 6zel bir sekle bagh degildir. Bir kimse, durumun
gereklerine gore ancak ucret Karsihginda yapilabilecek bir isi belli bir zaman i¢in gérir ve bu is de isveren
tarafindan kabul edilirse, aralarinda hizinet sozlesmesi kurulmus sayilir.

Gegersizligi sonradan anlasilan hizmet s6zlesmesi, hizmet iliskisi ortadan kaldirilincaya kadar, gegerli bir
hizmet s6zlesmesinin biitiin hiikiim ve sonuglarini dogurur."

hiikmiine yer verilmistir.

C. 4857 Sayil is Kanunu Hiikiimleri
4857 sayil Is Kanununun "Tanimlar” baslikh 2 nci maddesinde;

"Bir is s6zlesmesine dayanarak c¢alisan gercek kisiye isci, is¢i calistiran gercek veya tiizel kisiye yahut tiizel
kisiligi olmayan kurum ve kuruluslara isveren, isci ile isveren arasinda kurulan iligkiye is iliskisi denir. isveren
tarafindan mal veya hizmet liretmek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile is¢inin birlikte 6rgiitlendigi
birime isyeri denir." denilmis;

"Tanim ve sekil" bashikl 8 inci maddesinde de is s6zlesmesi, "bir tarafin (is¢ci) bagiml olarak is gérmeyi,
diger tarafin (isveren) da ilicret 6demeyi iistlenmesindemsglusan s6zlesme" olarak tanimlanmistir.
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Her iki kanunun isveren tanimi karsilastirildiginda; 4857 sayili Kanunun isveren sifatini "is s6zlesmesinin
tarafi olma" 6l¢iitiine, 5510 sayili Kanunun ise "fiilen ¢alistirma" 6l¢iitline yaklastirdigi goriilmektedir. Klasik
ikili is iliskisinde bu iki 6l¢iit ayni kiside birlestiginden ayrim pratik bir sonu¢ dogurmamakta; ancak gegici is
iliskisinde s6zlesmenin tarafi ile fiilen galistiran birbirinden ayrildigindan, tanim farki dogrudan sonug
doguran bir soruna doniismektedir.

3. OZEL iSTIHDAM BUROLARI VE GECICI i$ ILISKISININ HUKUKI YAPISI

A. Kurulus ve Gegici Is iliskisi Kurma Yetkisi

Ozel istihdam biirolari, 5/7/2003 tarihli ve 25159 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4904 sayili Kanun ile
diizenlenmis olup, is arayanlarin elverisli olduklar islere yerlestirilmesine ve cesitli isler icin uygun isciler
bulunmasina aracilik etmek iizere Tiirkiye Is Kurumundan izin almak suretiyle faaliyet gosterirler. Verilen izin
i¢ y1l stireyle gecerli olup yenilenebilir niteliktedir.

Aracilik faaliyeti izni ile gecici is iliskisi kurma yetkisi birbirinden farkhidir. 11/20/2016 tarihli ve 29854
say1ll Resmi Gazete’de yayimlanan Ozel Istihdam Biirolar1 Yonetmeliginin 14 iifieii maddesi uyarinca, gegici is
iliskisi kurma yetkisi verilebilmesi i¢in blironun izin siiresince kesintisiz faaliyette bulunmus olmasi, briit
asgari licret tutarinin iki ytiz katina denk gelen miktarda teminat vepmesi ve\Kurum‘denetiminde olumlu rapor
diizenlenmis olmasi aranmaktadir. Dolayisiyla yalnizca aracilik izni bulunan bir bilironun gegici is iliskisi
kurmasi hukuken miimkiin degildir.

B. Gegici Is iliskisinin Kurulabilecegi Hallerwe Sinirlar

6715 sayili Kanunla yeniden diizenlenen 4857Sayily Kahunun 7 nci maddesi uyarinca gegcici is iliskisi, 6zel
istihdam biirosu araciligiyla ya da holding biinyesi‘icinde veya aymn sirketler topluluguna bagh baska bir
isyerinde gorevlendirme y@pilmak stretiyle kurulabilir. Ozel istihdam biirosu araciligiyla gegici is iliskisi ise,
Tiirkiye Is Kurumunca izin vébilen'Biironun bir isverenle gegici is¢i saglama sézlesmesi yaparak is¢isini gegici
olarak bu isverene devri ile;iis sozlesmesinin askida kaldigi hallerde, mevsimlik tarim islerinde, ev
hizmetlerinde, isletmenin giinlikisletinden sayilmayan ve aralikli olarak goérdiiriilen islerde, is saglig1 ve
giivenligi bakimindan acil olan islerde veya zorlayici nedenlerin ortaya ¢ikmasi halinde, tiretim kapasitesinin
ongorilemeyen sekilde artmasi halinde ve mevsimlik isler hari¢ donemsellik arz eden is artislari halinde
kurulabilir.

Gecici isci saglama sozlesmesi, mevsimlik tarim isleri ve ev hizmetleri hari¢ olmak tizere en fazla dort ay
stireyle yapilabilmekte; sozlesme en fazla iki defa yenilenebilmekte ve toplam siire sekiz ay1 asamamaktadir.
Sozlesmenin sona ermesinden itibaren alti ay gecmedikge ayni is icin yeniden gecici is¢i calistirllamaz. Ayrica
gecici isci sayis, isyerinde calistirilan isci sayisinin dortte birini gegemez; on ve daha az isci calistirilan
isyerlerinde ise bes is¢iye kadar gegici is iliskisi kurulabilir. Kamu kurum ve kuruluslarinda, yer altinda maden
cikarilan isyerlerinde, toplu is¢i ¢ikarilan isyerlerinde sekiz ay siiresince ve grev ile lokavt uygulamasi
sirasinda gegcici is iliskisi kurulmasi yasaktir.
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C. ikili Sézlesme Yapisi ve Taraflarin Konumu
4857 sayili Kanunun 7 nci maddesinde agikea;

"Gegici is iliskisinde isveren 6zel istihdam biirosudur. Ozel istihdam biirosu araciligiyla gegici is iliskisi,
gecici isci ile is s6zlesmesi, gecici isci calistiran isveren ile gecici is¢i saglama sozlesmesi yapmak suretiyle
yazili olarak kurulur." denilmek suretiyle isveren sifat1 tereddiide yer birakmayacak bicimde 6zel istihdam
biirosuna taninmistir. Buna karsilik aym1 madde, gecici is¢i calistiran isverene; isin geregi ve saglama
sozlesmesine uygun olarak talimat verme yetkisi tanimakta, is kazasi ve meslek hastaligi hallerini bildirme, is
saglig1 ve glivenligi egitimlerini verme ve gerekli tedbirleri alma, sosyal hizmetlerden esit muamele ilkesince
yararlandirma ve agik is pozisyonlarini bildirme yiikiimliiliikleri yiiklemektedir.

Boylece isverenlik sifatinin klasik igerigi boliinmiis; sézlesmesel bag, licret 6deme borcu ve fesih yetkisi
0zel istihdam biirosunda kalirken, yonetim ve talimat verme yetkisi ile isyerine iliskin fiili koruma
yukiimliiliikleri gegici is¢i calistiran isverene ge¢mistir. Sosyal giivenlik yiikiimliiliiklerinin dagilimina iliskin
tartisma da esas olarak bu béliinmeden kaynaklanmaktadir.

4. 1$ SOZLESMESININ UNSURLARI BAKIMINDAN iSVERENLIK SIFATININ TESPITI

Ogretide ve yerlesik yargi kararlarinda is s6zlesmesini belirleyed unsurlar"ticret”, "bagimlilik" ve "zaman"
olarak siralanmaktadir. Bu unsurlar icinde is s6zlesmesini diger is gorme,sozlesmelerinden ayiran asil olgiit,
hukuki-kisisel bagimhiliktir. Gercek anlamda hukuki bagimhlik, is¢inin isin yiiriitimiine ve isyerindeki
davranislarina iliskin talimatlara uyma ytkiimliliigintitstlenmesi ile dogmakta; isci edimini isverenin karar
ve talimatlan cercevesinde yerine getirmektedif. Isveren ile isci arasinda hiyerarsik bir bag bulunmakta, bu
bag is sézlesmesine dayandigi icin hukuKi, isciyikisiseltolarak isverene bagladig: icin de kisisel bagimlilik
niteligi tasimaktadir. '

Bagimlilik unsurunun i¢erigifi, isverenin talimatlarina gore hareket etmek ve is siirecinin ve sonug¢larinin
isveren tarafindan denetlenmesi olusturmaktadir. Isin isverene ait isyerinde gériilmesi, malzemenin isveren
tarafindan saglanmasi, is gorenin \isint goriilme tarzi bakimindan is sahibinden talimat almasy, isin is sahibi
veya bir yardimcis1 tarafindan kontrol edilmesi, bir sermaye koymadan ve kendine ait bir organizasyonu
olmadan faaliyet gostermesi ve licretin 6denme sekli, kisisel bagimliligin tespitinde dikkate alinacak yardimci
olgulardir.

Konuya iliskin olarak Yargitay 10. Hukuk Dairesinin kararinda (Y.10.HD. T.01.07.2014, E.2013/13002,
K.2014/16232);

"..506 sayili Kanunun 4. maddesinde ‘sigortalilar1 ¢alistiran gercek ve tilizel kisiler’ isveren olarak
tanmimlanmistir. ‘Calistiran’ olgusu, tespiti istenen siirelere iliskin hizmet akdinin tarafi konumunda olan ve
hizmet akdini diizenleyen ‘isvereni’ ifade etmektedir. Sigortalinin taraf oldugu hizmet akdinin hangi isverenler
tarafindan diizenlenmis oldugu tespit edilip, hizmet tespitine yonelik davanin... sigortaliy1 fiilen ¢alistiran
isverenlere yoneltilmesi gerekir.” denilmis;
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Ayni kararda licret unsuruna iligkin olarak da "... ‘licret’ unsuruna her ne kadar tanimda ve is sahibinin
borglari belirtilirken yer verilmis ise de, bu unsurun sigortali niteligini kazanabilmek icin zorunlu olmadiginin
kabulii gerekir. Baskin olan bilimsel ve yargisal goriislere gore, is sozlesmesinin ayirt edici ve belirleyici
ozelligi, ‘zaman’ ile ‘bagimhilik’ unsurlaridir. Zaman unsuru, calisanin is giiciinii belirli veya belirsiz bir siire
icinde isveren veya vekilinin buyrugunda bulundurmasini kapsamaktadir ve anilan siirede buyruk ve denetim
altinda (bagimlilik) edim yerine getirilmektedir."

tespitlerine yer verilmistir.

Anilan kararda dikkat ¢eken husus, Yiiksek Mahkemenin "¢alistiran” olgusunu hem hizmet akdinin tarafi
olma hem de fiilen ¢alistirma olglitleriyle birlikte ele almis olmasidir.

Klasik is iliskisinde bu iki 6l¢iit 6rtiistiiglinden sorun dogmamaktadir. Ancak gecici is iliskisinde hizmet
akdinin tarafi 6zel istihdam biirosu, talimat vererek fiilen calistiran ise gecici is¢i ¢alistiran isverendir.
Dolayisiyla is s6zlesmesinin unsurlarindan hareketle yapilacak bir degerlendirme, tek basina kesin bir sonug
vermemekte; her iki tarafi da isverenlige yaklastiran o6l¢iitler bulunmaktadir. Kanun koyucunun 4857 sayili
Kanunun 7 nci maddesinde acik bir belirleme yapma ihtiyaci duymasinin nedeni/debudur.

5. SOSYAL GUVENLIK YUKUMLULUKLERININ TARAFLAR ARASINDAKI DAGILIMI

A. isyeri Tescili ve Sigortal ise Giris Bildirgesi

Gegici isci ile is sozlesmesi 6zel istihdam biirosugtarafindan yaptldigindan, 5510 sayili Kanunun 8 inci
maddesi uyarinca sigortali ise giris bildirgesinin;Sigortalinin‘¢alismaya baslatilmasindan énce 6zel istihdam
biirosu tarafindan ve biironun isyeri dosyasi iizerinden verilmesi gerekmektedir. Gegici is¢i ¢alistiran isveren
adina ayr1 bir isyeri dosyasi tescil edilmesi ya‘dapgeCici iscinin bu isverenin dosyasindan bildirilmesi s6z
konusu degildir. Uygulamada gecieifigciler, 6zel istihdam biirosunun kendi isyeri dosyasi lizerinden Kuruma
bildirilmektedir.

B. Aylik Prim ve Hizmet Belgesi-ile Muhtasar ve Prim Hizmet Beyannamesi

5510 sayili Kanunun "Prim belgeleri ve isyeri kayitlar1" baslikli 86 nc1 maddesinin tiglinct fikrasinda;
"Isverenin, sigortaliy, 4857 sayih Is Kanununun 7 nci maddesine gére baska bir isverene is gérme edimini
yerine getirmek iizere gecici olarak devretmesi halinde, sigortaliy1 devir alan, gecici is iliskisi siiresine iliskin
birinci fikrada belirtilen belgelerin ayni siire icinde isverene ait isyerinden Kuruma verilmesinden, isveren ile
birlikte miiteselsilen sorumludur.” hiikkmiine yer verilmistir.

Anilan hiikiim iki yonden 6nem tasimaktadir. Birincisi, belgelerin "isverene ait isyerinden" verilecegini
acikca belirtmek suretiyle, bildirim yiikiimliiliigliniin asil muhatabinin is¢iyi devreden taraf oldugunu ortaya
koymaktadir. ikincisi, devir alan isvereni bu yiikiimliiliik bakimindan bagimsiz bir yiikiimlii degil, miiteselsil
sorumlu olarak konumlandirmaktadir.
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C. Primlerin Odenmesi

Ucret 6deme borcu is sdzlesmesinin tarafi olan 6zel istthdam biirosuna ait oldugundan, sigorta primlerinin
tahakkuk ettirilmesi ve siiresinde 6denmesi yiikiimluliigii de kural olarak 6zel istihdam biirosuna aittir.
Bununla birlikte 5510 sayili Kanunun 12 nci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca gegcici is¢i calistiran isveren,
Kanunda belirtilen yiikiimliiliklerden dolay1 isveren ile birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu
oldugundan, 6denmeyen primler bakimindan Kurumun bu isverene de basvurabilmesi miimkiindiir. Ayrica
4857 sayili Kanunun 7 nci maddesi uyarinca gegcici is¢i calistiran isveren, bir aydan fazla stireyle calistirdigi
gecici iscinin ticretinin 6denip 6denmedigini kontrol etmekle ve 6denmeyen ticretleri biiroya olan borcundan
mahsup ederek dogrudan isciye 6demekle yiikiimlidiir.

Prim tesvik, destek ve indirimlerinden yararlanma bakimindan da ilgili isyeri, 6zel istihdam biirosunun
isyeri dosyasidir. Bu durum, gegici iscilerin fiilen ¢alistiklar isyerlerinde ortaya cikan istihdam artisinin, o
isyerinin sigortali sayisina ve tesvik hesaplamalarina yansimamasi sonucunu dogurmaktadir.

D. is Kazasi ve Meslek Hastalig: Bildirimi

5510 sayili Kanunun 13 iincii maddesi uyarinca is kazasinin, 4 in¢li maddenin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsamindaki sigortalilar bakimindan bunlari ¢alistiran isveren tarafindan, o, yer yetkili kolluk kuvvetlerine
derhal ve Kuruma da en ge¢ kazadan sonraki ii¢ isgiinii icinde bildirilmesi, zorunludur. Bu hiikiimdeki
"calistiran isveren" ibaresi, gegici is iliskisi bakimindan tereddiit, dogurmaya€lverislidir.

S6z konusu tereddiit, 4857 sayili Kanunun 7 nci maddesinde yeralan ve gecici is¢i calistiran isverenin;
"Gegici is¢inin is kazasi ve meslek hastaligl halleriniézel istihdambiirosuna derhal, 31/5/2006 tarihli ve 5510
sayill Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk SigortasiKanununun 13 {incii ve 14 lincii maddelerine gore ilgili
mercilere bildirmekle yiikiimlidir.” hiikmiiyle giderilmistir.

Buna gore is kazasi veeslek’hastaliginin ilgili mercilere bildirilmesi ylkiimlilig, isciyi fiilen calistiran
ve olaydan dogrudan haberdar olan gecici isci calistiran isverene aittir. Bu diizenleme, sosyal giivenlik
ylkiimlilikleri bakimindan®isveren” sifatinin tek bir tarafa 6zgiilenmedigini; kanun koyucunun her
yukiimliligi, o yikimliliigi fiflen yerine getirebilecek konumdaki tarafa ytikledigini gostermesi bakimindan
dikkat cekicidir.

Is kazasindan dogan maddi ve manevi tazminat sorumlulugu bakimindan ise, isciyi gézetme borcunun hem
sozlesmesel hem de fiili boyutu bulundugundan, 6zel istihdam biirosu ile gegici isci calistiran isverenin birlikte
sorumlulugu giindeme gelmektedir. Zira ¢alistiran, ¢alistirdigi kisinin her tiirlii islem ve eyleminden sorumlu
oldugu gibi, isin yapilmasi sirasinda is¢inin bir zarara ugramamasi i¢in her tiirlii 6nlemi de almak zorundadir;
isverenin belirledigi yer ve zaman icerisinde isin yapilmasi sirasinda bir is kazasi sonucu isci 6liir veya
bedensel zarara ugrarsa, bazi ayrik durumlar disinda isveren, is¢isine veya 6lmiisse yakinlarina karsi sorumlu
olacaktir.
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E. Is Saghg ve Giivenligi Yiikiimliiliikleri

4857 say1l Kanunun 7 nci maddesi, 6331 sayili Is Saghigi ve Giivenligi Kanununun 17 nci maddesinin altinci
fikrasinda 6ngoriilen egitimlerin verilmesi ve is saglig1 ve giivenligi acisindan gereken tedbirlerin alinmasi
yiikiimliiliigiinii gegici isci calistiran isverene yiiklemistir. isyerindeki riskleri bilen, isyeri organizasyonuna
hakim olan ve fiili tehlike alanini yoneten taraf bu isveren oldugundan, diizenleme yerindedir. Ancak is kazasi
sonucunda Kurumca ugranilan zararlarin riicu edilmesinde muhatabin kim olacagi, kanunda ayrica
diizenlenmemistir.

F. Diger Yiikiimlilikler

Issizlik sigortas1 primlerinin bildirilmesi ve 6denmesi, kidem ve ihbar tazminati ile yillik ticretli izin
yukiimliliikleri, is s6zlesmesinin tarafi sifatiyla 6zel isttihdam biirosuna aittir. Calisma stirelerinin kaydi ve
licret bordrolarinin diizenlenmesi de ayni sekilde biironun sorumlulugundadir. Buna karsilik isyerinde
tutulmasi zorunlu is saglig1 ve giivenligi kayitlari ile gecici iscilerin istihdam durumuna iliskin bilgilerin varsa
isyeri sendika temsilcisine bildirilmesi, gecici is¢i calistiran isverenin yiikiimliligimdedir.

6. MEVZUAT HUKUMLERI ARASINDAKI UYUMSUZLUKLAR VE'UYGULAMADA KARSILASILAN
SORUNLAR

Yukarida yer verilen hikiimlerin birlikte degerlendigilmesinden, sosyal ‘giivenlik yiikiimliiliiklerinin
dagilimi bakimindan asagidaki sorun alanlarinin ortayafgiktigr goriilmektedir.

Birincisi, tanim uyumsuzlugudur. 5510 sayilrKanunun 12"nci maddesi isveren sifatim1 "sigortali sayilan
kisileri galistirma" olgusuna baglamistir. Ozel istihdam biirelari, temin ettikleri iscileri kendi isyerlerinde fiilen
calisirmamakta; yalnizca is¢i temin etmektetveptemin ettikleri iscileri fiilen calisacaklar isyerinde
gorevlendirmektedir. Bugolgu esashalindiginda, 6zel istihdam biirolarinin 5510 sayili Kanunun anilan
hiikiimlerine gore isveren olarakmitélendirilemeyecegi sonucuna varmak miimkiindiir. Buna karsilik 4857
sayili Kanunun 7 nci maddesi, "Gecici igiliskisinde isveren 6zel istihdam bilirosudur." demek suretiyle agik bir
belirleme yapmustir. iki kanun arasindaki bu gerilim, yorum yoluyla giderilmeye calisiimakta; ancak mevzuat
diizeyinde ¢ozlilmiis degildir.

ikincisi, 5510 sayih Kanunun 12 nci maddesindeki "gecici is iliskisi kurulan isveren" ibaresi ile 86 nci
maddesindeki "devir alan" ibaresinin, 6715 sayili Kanun 6ncesindeki modele gore kurgulanmis olmasidir.
Anilan hiikiimler, bir isverenin kendi is¢isini gegici olarak baska bir isverene devretmesi esasina dayanan eski
4857 sayili Kanunun 7 nci maddesi dikkate alinarak kaleme alinmistir. 6715 sayili Kanunla getirilen meslek
edinilmis gecici is iliskisi modeli bakimindan 5510 sayili Kanunda herhangi bir giincelleme yapilmamais; 6zel
istihdam biirosuna, gegcici is¢i saglama soézlesmesine ve bu iliskiden dogan ytkiimliiliiklere iliskin 6zel bir
hiikme yer verilmemistir.

Ugiinciisiy, isyeri ve tehlike sinifi sorunudur. Gegici isci, 6zel istihdam biirosunun isyeri dosyasi iizerinden
bildirilmekte; buna karsilik fiilen tamamen farkli bir tehlike sinifina giren bir isyerinde calismaktadir. Bu
durumda kisa vadeli sigorta kollar1 bakimindan risk ile prim yiikii arasindaki bag kopmakta; is kazasi riski
ylksek isyerlerinde calistirilan gegici iscilerin olusturdugu risk, biironun kendi faaliyet konusuna gore
belirlenen isyeri tehlike sinifina yansimamaktadir. A un, is saghigi ve giivenligi hizmetlerinin sunumu,
isyeri hekimi ve is giivenligi uzmani gérevlendir igliniin hesaplanmasi ve isyeri bazli denetim
uygulamalar1 bakimindan da gegerlidir.
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Dordiinciisii, hizmet tespiti ve husumet sorunudur. Sigortali hizmetlerin tespitine iliskin davalar kamu
diizenine iliskin olup, hizmet akdinin hangi isveren tarafindan diizenlendiginin ve sigortaliy1 fiilen kimin
calistirdiginin birlikte arastirilmasini gerektirmektedir. Gegici is iliskisinde bu iki olgu farkh kisilerde
toplandigindan, davanin kime yoneltilece§i ve husumetin nasil kurulacagi tereddiit dogurmaktadir.
Uygulamada davalarin hem 6zel istihdam biirosuna hem de gecici is¢i ¢alistiran isverene yoneltilmesi,
miiteselsil sorumluluk hiikiimleri karsisinda daha giivenli bir yol olarak gértinmektedir.

Besincisi, tesvik ve destek uygulamalarindaki belirsizliktir. istihdam tesvikleri isyeri bazh olarak
kurgulandigindan, gegici is¢ilerin bilironun dosyasi iizerinden bildirilmesi, fiilen istthdam artis1 saglayan
isyerinin tesviklerden yararlanamamasi sonucunu dogurabilmektedir. Ayni sekilde asgari iscilik
uygulamalari, ihale konusu isler ve 0zel bina insaati isleri bakimindan gegici is¢i ¢alismalarinin nasil
degerlendirilecegi acik degildir.

7. MEVZUATA AYKIRI GECICIi i$ ILISKISININ SOSYAL GUVENLIK BAKIMINDAN SONUCLARI

Gecici is iliskisinin, gecici is iliskisi kurma yetkisi bulunmayan bir biiro_araeiligiyla ya da 4857 sayili
Kanunun 7 nci maddesinde 6ngortilen haller, siireler ve oranlar disinda/kurulmasi halinde, 4904 sayili
Kanunun 20 nci maddesi uyarinca hem is¢i temin eden biiroya hem de{bu ‘biironun hizmetinden yararlanan
isverene idari para cezasi uygulanmaktadir.

Idari para cezasinin yani sira, iliskinin sosyal giivenlik bakKimindanidoguracagi sonu¢ da 6nem tasimaktadir.
Bu konuda Sosyal Giivenlik Kurumu Sigorta Primleri Genel Muidiigltigtiniin 22/11/2023 tarihli ve 84698730
sayili Genel Yazisi yol gosterici niteliktedir. AnilanjGenel Yazrile,1/11/2023 tarihinden sonra diizenlenen is
miifettisi raporlarinda gecici is iliskisinin 4857 ve 4904 sayil1 Kanun hiikiimlerine aykir1 kuruldugunun tespit
edilmesi halinde; sigortalilarin, bu biirolardan‘hizmét alan gercek ve tiizel kisilerin sigortalis1 sayilmasi
gerektigi, hizmetlerin hizmet alan.is¥erenin isyeri dosyasina aktarilacagi, 6zel istihdam biirosu ile hizmet alan
isveren arasinda asil isveren=altisveren iliskisi kurulamayacagi, kanuni yiikiimliiliiklerini siiresinde yerine
getirmis olan biiroya idari paraicezasi uygulanmayacagi ve sigortalilarin aktarildig1 isyerine idari para cezasi
ile gecikme cezasi ve gecikme zammi uygulanmayacagi yéniinde diizenleme yapilmistir.

Kurumun bu uygulamasi, konumuz bakimindan 6nemli bir sonucu ortaya koymaktadir: Gegici is iliskisinin
hukuka uygun kuruldugu hallerde 4857 sayili Kanunun 7 nci maddesindeki kanuni isverenlik belirlemesi esas
alinmakta; iliskinin hukuka aykir1 kuruldugu héallerde ise 5510 sayili Kanunun 12 nci maddesindeki "fiilen
calistirma" olciitiine doniilmektedir. Baska bir anlatimla, 6zel istihdam biirosunun sosyal giivenlik hukuku
bakimindan isveren sayilmasi, gecici is iliskisinin kanuna uygun bicimde kurulmus olmasi kosuluna baghdir.
Bu kosulun gerceklesmedigi hallerde isveren sifaty, isciyi fiilen ¢calistiran isverene gecmektedir.
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8. KARSILASTIRMALI HUKUK BAKIMINDAN DEGERLENDIRME

Avrupa Birliginde gegici is iliskisi, 19/11/2008 tarihli ve 2008/104 /AT sayili Gegici Is iliskisine Dair
Direktif ile diizenlenmistir. Direktifin 3 incii maddesinde gegici is biirosu (temporary-work agency), gecici
iscilerle is sozlesmesi veya is iliskisi kuran ve onlar1 kullanici isletmelerde gecici olarak calistirmak tizere
gorevlendiren gercek veya tiizel kisi olarak tanimlanmakta; bdylece isveren sifati acik bicimde biiroya
taninmaktadir. Direktifin 5 inci maddesinde ise, gecici iscilerin temel ¢alisma ve istihdam kosullarinin,
kullanici isletme tarafindan ayni is i¢cin dogrudan istihdam edilmeleri halinde gecerli olacak kosullardan daha
diisiik olamayacagi yoniindeki esit muamele ilkesi 6ngérilmiistiir.

6715 sayili Kanunla yapilan degisiklik gerek isverenlik sifatinin biiroya taninmasi gerek esit muamele
ilkesinin benimsenmesi bakimindan Direktif ile biiylik 6lciide uyumludur. Ancak Direktif, sosyal giivenlik
sistemlerinin isleyisini ve yiikiimliliiklerin dagilimini {iye devletlerin i¢ hukukuna birakmistir. Dolayisiyla is
hukuku bakimindan saglanan uyum, sosyal glivenlik mevzuatinin da buna paralel bicimde giincellenmesi
zorunlulugunu ortadan kaldirmamaktadir. Ulkemiz bakimindan eksik kalan halka tam olarak budur.

9. SONUC VE DEGERLENDIiRME

Isverenligin tespitinde, kanunlarda gecici is iliskisine o6zgiigdek bir sosyal giivenlik diizenlemesi
bulunmadigindan, en 6nemli lgiitler is sozlesmesi ile hizmet sozlesmesi ve bu s6zlesmelerin unsurlaridir. is¢i
temin etmekle gorevli 6zel istihdam btirolari, her ne kadarfisciyi kendi isyerinde fiilen ¢alistiran konumunda
olmadiklarindan ve temin ettikleri is¢ileri fiilen calisaéaklart isyerinde gorevlendirmeleri olgusuna gére 5510
sayili Kanunun yukarida belirtilen hiikiimlerine“g6te isveren-olarak addedilemeyecek goriinseler de; 4857
sayili Kanunun 7 nci maddesindeki "Gegici is iliskisinde isveren 6zel istihdam biirosudur.” hiikmi karsisinda,
0zel istihdam biirolarinin isveren olarak kabul ‘edilmiesi ve sosyal giivenlik bakimindan yiikiimliiliiklerden
sorumlu tutulmasi gerekmektedir:

Bu kabul, gecici is¢i calistiraniisverenin sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadir. 5510 sayili Kanunun
12 nci maddesinin ikinci “fikrasL/uyarinca gecici is iliskisi kurulan isveren, Kanunda belirtilen
yuktimliiliiklerden dolay1 isveren ile ‘birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumludur; 86 nci maddenin
ticiincii fikrasi uyarinca prim belgelerinin verilmesinden de ayni sekilde miiteselsilen sorumlu tutulmustur.
Ayrica is kazas1 ve meslek hastalig1 bildirimi ile is saghgi ve giivenligi tedbirlerinin alinmas1 yukimluliigg,
dogrudan gecici is¢i calistiran isverene aittir. Dolayisiyla mevcut hukuki durumda sosyal giivenlik
yuktimliiliikleri, tek bir isverende toplanmamakta; kural olarak 6zel istihdam biirosuna ait olmakla birlikte,
belirli yiikiimliiliikler bakimindan gecici is¢i calistiran isverene kaymakta veya onunla paylasilmaktadir.

Bununla birlikte, her iki kanunun birbiriyle ¢elisik olan hiikiimlerinin, uygulamaya iliskin sorumluluklar ve
sorunlar dikkate alinarak yeniden gézden gecirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir. Bu ¢cercevede;

a) 5510 sayili Kanunun 12 nci maddesine, 6zel istihdam biirosu araciligiyla kurulan gecici is iliskisinde
isverenin 0zel istihdam biirosu oldugunu ve gecici is¢i calistiran isverenin sorumlulugunun kapsamini acgikca
belirleyen bir fikra eklenmesi,

b) Gegici iscilerin fiilen calistiklar isyerinin tehlike sinifinin kisa vadeli sigorta kollar1 bakimindan dikkate
alinmasini saglayacak bir mekanizma kurulmasi ya da
usult 6ngoriilmesi,

gecici isci calistirilan isyerleri icin 6zel bir bildirim
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c) Is kazas1 ve meslek hastalig: bildirimine iliskin 5510 sayilh Kanunun 13 {incii maddesi ile 4857 sayili
Kanunun 7 nci maddesindeki yilikiimliliiklerin, muhatab1 tereddiide yer birakmayacak bigimde
uyumlastirilmasi,

¢) Mevzuata aykir1 gegcici is iliskilerinde hizmetlerin hizmet alan isverene aktarilmasina iliskin ve halen
genel yazi diizeyinde yiirttiilen uygulamanin kanuni bir dayanaga kavusturulmasi,

d) Tiirkiye Is Kurumuna bildirilen gecici isci saglama sézlesmelerinin elektronik ortamda Sosyal Giivenlik
Kurumu ile paylasilmasi suretiyle, gecici is¢inin fiilen ¢alistig1 isyerinin Kurum kayitlarinda izlenebilir hale
getirilmesi,

yerinde olacaktir. Aksi halde, isverenlik sifatinin iki ayri1 kanunda iki ayn olciite gore belirlenmesinden
kaynaklanan belirsizlik siirecek; bu belirsizligin sonuclarina ise, ¢ogu zaman tclii iliskinin en gli¢siiz tarafi
olan gecici isci katlanmak durumunda kalacaktir.

BARIS ERDEM DANISMANLIK SOSYAL GUVENLIK HUKUKU EKIBi
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