OZEL iISTIHDAM BUROLARI

(KURULUSU, YETKILERI, YETKi BELGESI iPTALI NEDENLERI VE DOGURDUGU
HUKUKIi SONUCLAR)

Bugiin diinyada kamu istihdam hizmetlerinin istihdam piyasasindaki paylari
hizla diismektedir. Ozel Istihdam Biirolarinin istihdam piyasasindaki pay: ise hizla
artmaktadir.

Ozel istihdam Biirolar1 (OIB), ¢calisma yasaminda ortaya ¢ikan issizlik ve istihdam
gibi temel sorunlara ¢oziim iretmek amaciyla devletler tarafindan kullanilan aktif
istihdam politikasi arac¢larindandir.

Ozel istihdam Biirolari, 6zel hukuk hiikiimlerine gére faaliyet gdsteren, isgiicii
piyasasinda emek arz edenlerle emek talep edenler arasinda aracilik hizmeti saglayan
kurumlardir.

Ulkemizde, yapilan mevzuat degisikligiyle OIB’lese mesleki anlamda gecici is
iliskisi kurma yetkisi de verilmistir.

Devlet, OiB’leri aktif istihdam politikalar1 cengevesinde ‘istihdam yaratmada bir
arac olarak kullanmaktadir.

Dinamik bir emek piyasasinin varligint gerektiren giiniimiiz ve gelecegin karmasik
istihdam iliskileri, resmi istihdam kupdflariyaninda OiB’leri de gerekli kilmaktadir. Yeni
is alanlarinin yaratilmasi, calisanlaringelir diizeylerinin ytlikselmesi ve niteliklerinin
gelistirilmesi saglhikl bir emek piyasasmmvarligina baghdir.

Giintimiizde diifiyada yaklasik 40 milyon kisi OIB’ler aracihigiyla isgiicii piyasasina
girmektedir. OIB’lefrin say1s1260.000 sayisina ulasmistir. OiB’lerin y1llik cirosu 282 milyar
Euro’dur. OiB’ler diinyada-toplam 2,3 milyon sirket icin isgiicii temin etmektedirler.
Tiirkiye’de ise 20217yih “itibariyle resmi kayith toplam 546 tane OIB faaliyet
gostermektedir.

4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanunu ile birlikte, gercek veya tiizel kisilerin 6zel
kesim isverenleriyle sinirli olmak tizere is araciligl faaliyetinde bulunabilmelerine
olanak taninmistir.

Ulkemizde OiB’lere iliskin temel hukuki diizenlemeler; 4857 Sayih Is Kanunu, 4904
Sayih Tiirkiye Is Kurumu ile Ilgili Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun ve bu kanunun 32
inci maddesi uyarinca ¢ikartilan Ozel Istihdam Biirolarina iliskin Yonetmelik ile soz
konusu kanun ve yonetmelik hiikiimlerinin uygulanmasina iliskin olarak cikartilan
OiB’ler hakkindaki genelge ve tebliglerdir.
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I.TANIM

OIB Yénetmeliginin 3 {incii maddesi uyarinca Ozel Istihdam Biirosu (OIB), is
arayanlarin elverisli olduklarn islere yerlestirilmesine ve cesitli isler i¢cin uygun isgiler
bulunmasina aracilik yapmak ve/veya gecici is iliskisi kurma faaliyetini yliriitmek tizere
Kurum tarafindan izin verilen gercek veya tiizel kisiler tarafindan kurulan biirolar: ifade
etmektedir.

OiB’lerin faaliyetleri yapilan yasal diizenlemelerle siki sartlara baglanmis
bulunmaktadir.

4904 Sayili Kanunun 17 nci maddesinde OiB’lerin kurulmasi, kurulus izni, kurulus
izninin yenilenmesi, gecici is iliskisi kurulmasi ve denetimine iliskin hususlar
diizenlenmistir.

I1.OIB’LERIN KURULMASI VE iZiN SURECI

4904 Sayili Kanunun 17 nci maddesi ve OiBY’ningl2 ingismaddesi uyarinca ,0iB
acgmak Uzere basvuracak gercek Kkisiler ile tilizel kisilerin', 5237 Sayili Tirk Ceza
Kanununun 53 iincii maddesinde belirtilmis olan sjreler\geecmis olsa bile Devletin
guvenligine karsi suglar, anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine kars: suclar, zimmet,
irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, gliveni kétiiye kullanma, hileli iflas,
ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat Karisturma, gocmen kagakgiligl ve insan
ticareti, suctan kaynaklanan malvarhgn degerlerini aklama ve kagakegilik suglarindan
mahkum olmamalari, miiflis ve konkerdato ilan etmemis olmalari ve en az lisans mezunu
olmalari gerekmektedir.

OiB’lerin{faaliyét (kurma) izni alabilmeleri icin; is ve isci bulma faaliyetlerini
gerceklestirebilecekdlciideteknik donanim ve uygun isyerine veya internet sitesine sahip
olmalar, nitelikli persenel.¢alistirmalari, ticaret veya esnaf kaydi ile vergi numaralarini
Kuruma ibraz etmeleri, OiB"acmak icin Kuruma basvurulan tarihte briit asgari iicret
tutarinin 20 katina denk gelen miktarda teminat vermeleri gerekmektedir. OiB’ler bu
sartlar1 yerine getirmek sartiyla sube de agabilirler.

OIB faaliyet izni icin yapilan basvurular gerektiginde yerinde tespit ve inceleme
yapilmak suretiyle en ge¢ 1 ay icinde sonuclandirilir.

Kurumca verilen izinler 3 yil siire ile gecerlidir. izin siiresi, iznin sona erme
tarihinden en az 15 giin dnce talepte bulunulmasi ve iznin verilmesinde aranan
sartlarin mevcut olmasi kaydiyla iicer yillik siirelerle yenilenebilir.

Basvurular uygun bulunan gercek ve tiizel kisilere “Ozel Istihdam Biirosu izin
Belgesi” verilmektedir.

Kurum tarafindan verilen izin belgeleri, is arayanlardan iicret alinmayacag: ve
menfaat temin edilemeyecegi ifadesi ve ilgili il miidiirliigliniin adres ve telefonlarinin yer
aldig1 bilgiler OiB’lerde herkesin gérebjlees&i bir yere asilir. OiB’lerin internet ana
sayfalarinda da Kurum tarafindan belirl Ye bu bilgilere yer verilir.

A
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I11. OiB’LERIN HAK VE YUKUMLULUKLERI

4904 Sayil Kanunun 19 uncu maddesi uyarinca OIB, aracilik ve gegici is¢i saglama
faaliyeti karsilig1 olarak isverenden hizmet bedeli alma hakkina sahiptir.

OiB’ler, is arayanlardan ve gecici is iliskisi ile cahstirilacak iscilerden aracilik
faaliyeti kapsaminda ve aracilik faaliyetine yonelik olarak diizenleyecekleri egitimlerden
menfaat temin edemez ve hizmet bedeli alamaz. Bu kapsamda sunulacak egitimlerin
bedeli sadece isverenden alinir. 5580 Sayili Ozel Egitim Kurumlar1 Kanunu kapsaminda
da faaliyet gosteren OIB'ler, aracilik faaliyeti disinda sunacaklari egitimlerden iicret
alabilir.

OiB’ler aracilik faaliyetleri kapsaminda sadece profesyonel sporcu, teknik direktor,
antrenor, manken, fotomodel ve sanat¢1 meslek gruplarinda yer alanlar ile genel mudir
veya bu goreve es ya da daha st dlizey yOnetici pozisyonlarinda ise yerlestirilecek
kisilerden licret alabilir.

Yonetmeligin 4 {incii maddesi uyarinca OIB’ler; is(ve isgi bulmaya aracilik faaliyeti
yapar, isgiicli piyasasi ile istihdam ve insan kaynaklarina yonelikhizmetleri yiiriitebilir ve
mesleki egitim diizenleyebilir.

OiB’ler, kamu kurum ve kuruluslarinin kédro*ve pozisyonlari icin aracilik faaliyeti
yapamaz.

OiB’ler yukaridaki mesleklerde ve gorevlerde ise yaptig1 yerlestirmeler icin isci ve
isveren ile yazili sozlesmeler diizenler,Yapilan sozlesmelerde; is arayanin kimlik, meslek
ve egitim bilgileri, isyerine ait bilgiler,"ise yerlestirme karsilig1 is¢i veya isverenden
alinacak tcret, i§ginindcalisacagi iste alacagi briit licret tutari, yerlestirilen meslek veya
pozisyona iliskin htisuslarin bulunmasi zorunludur.

OiB’lerin aracilik faaliyeti ya da gecici is iliskisi kurmak suretiyle yurt disina isci
gondermesi halinde, iscilerin yurt dis1 hizmet akitlerinin Kuruma onaylatilmasi
zorunludur.

4904 Sayih Tiirkiye Is Kurumu Hakkinda Kanunun 19 uncu maddesinin 3 {incii
fikras1 uyarinca, OiB’ler, isgiicii piyasasinin izlenmesi icin gerekli olan; is arayanlar, acik
isler, ise yerlestirmeler ve gecici is¢i saglama sozlesmeleri ile ilgili istatistikleri elektronik
ortamda Kuruma bildirmekle ve uygulamanin takibi i¢in gerekli olan diger bilgi ve
belgeleri talebi lizerine Kuruma vermekle yiikiimliidiir. OiB’ler is ve isci bulmaya aracilik
icin derledigi verileri bu amaglar disinda kullanamaz.

Yonetmeligin 24 iincii maddesi uyarinca, OiB’ler is arayanlara ve isverenlere iliskin
bilgileri sadece is ve is¢i bulma faaliyeti icin toplayabilir, isleme tabi tutabilir veya
bunlardan yararlanabilir.
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4904 Sayili Kanunun 19 uncu maddesinin 4 tinci fikrasi uyarinca, is ve is¢i bulma
faaliyetleriyle ilgili olarak, OiB’lerin yonetmelikte éngoriilenler disinda is arayanlarla
bedel alinmasi konusunda anlasma yapmalari veya onlardan herhangi bir sekilde menfaat
saglamalar1 halinde OIB ile isveren arasinda yapilmis olan anlasmalar; is¢inin kayit dis
calismasi, sendikaya liye olmasi veya olmamasi ya da asgari licret altinda iicret 6denmesi
sartlarini tasiyan anlasmalar; bir isverenin veya is arayanin, ise yerlestirme faaliyeti i¢in
diger OiB’lerden veya kurumdan hizmet almalarini engelleyen anlasmalar gecersizdir.

IV. OIB’LERE GECICi ILISKiSI KURMA iZNi VERILMESI

4904 Sayil Tiirkiye Is Kurumu Hakkinda Kanunun 17 nci maddesinin 3 iincii
fikras1 uyarinca; bagvuru tarihinden onceki 2 yil icinde kesintisiz olarak OiB faaliyeti
gosteren Kuruma kayitl OiB’lere, Kurumca yapilacak inceleme sonucunda olumlu rapor
diizenlenmesi, gecici is iliskisi kurma yetkisi almak tizere Kuruma bagsvurulan tarihte briit
asgari tcret tutarinin 200 katina denk gelen miktarda teminat verilmis olmasi, Kurum
alacaginin bulunmamasi, OIB’ nin vadesi ge¢mis vergi borcu, SGK primii, idari para cezasi
vb. borg¢larinin olmamasi, uygun bir isyerine sahip olmasi halinde Kurum tarafindan
gecici isi iliskisi kurma yetKisi verilebilir.

Kurumca verilen gegici is iliskisi kurma yetki$ih3 yil siireyle gecerlidir. izin siiresi,
iznin sona erme tarihinden en az 15 giin 6nce talepte bulunulmasi ve iznin verilmesinde
aranan sartlarin mevcut olmasi kaydiyla tiger'yillik stivelerle yenilenebilir.

OiB’lerin faaliyetlerine ve gegici‘i$ iliskisine yonelik inceleme, denetim ve teftisi
Bakanlik is Miifettisleri tarafindan yapilir.4857 Sayili Is Kanununun 7 nci maddesinin 2
nci fikrasiin f bendi uyarinca Kuruma“yapilan sikayet bildirimleri incelenmek tizere
Bakanlik Rehberlik ve/Teftis Baskanligina iletilir. Bu durumda OiB’ler istenilen her tiirlii
bilgiyi vermek ve bunbilgilerin dogrulugunu ispata yarayan defter, kayit ve belgeleri ibraz
etmek zorundadir.

V.OIB FAALIYET iZNININ IPTALI VE SONUCLARI

4904 Sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanununun 18 inci maddesinde OiB’lerin faaliyet
izninin Kurum tarafindan iptalini gerektiren haller sayilmistir. S6z konusu maddede yer
alan sebeplerden bazilarinin tespit edilmesi halinde faaliyet izni derhal iptal edilirken,
Kanun baz1 hallerde ise belirli sayida tekrarlanma durumunda faaliyet izninin iptalini
ongormistir. Dizenlemede iznin iptali diizenlenmis olmakla beraber buradaki islem
ileriye etkili sonu¢ dogurmaktadir.

1)FAALIYET IZNININ iPTALI SEBEPLERI

4904 Sayili Kanununun 18 inci maddesi, izin verilmesi icin aranan sartlarin
kaybedilmesi veya tasinmadiginin sonradan anlasilmasi, Kurumdan izin
almaksizin gecici is iliskisi faaliyetinin yiiriitillmesi ve 12 ay boyunca hicbir ise
yerlestirmeye aracilik gerceklestiriimemis olmasi hallerinde verilen iznin derhal
iptal edilecegini diizenlemis bulunmaktadumykarida sayilan aykiriliklarin tek bir sefer
dahi tespit edilmesi iznin iptal edilmesi #x# bulunmaktadir.
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Faaliyet izninin iptal edilmesi sonucunu dogurmasi icin tekrar1 aranan durumlar ise
soyledir:

*6098 Sayii Kanunun 26 nc1 maddesi ve 27 nci maddesi hiikimlerine aykiri
davranilmasi!

*Yonetmelikte istisna tutulan meslek mensuplari? disinda is arayanlardan
dogrudan ya da dolayl olarak iicret alinmasi veya menfaat saglanmasi,

*[s arayanlara veya acik islere iligkin bilgilerin is ve is¢i bulma faaliyetinden baska
bir amagla toplanmasi ve/veya kullanilmas;,

*[stenen bilgi veya belgeler ile isgiicii piyasasinin izlenmesi icin gerekli olan is
arayanlar, acik isler ve ise yerlestirmelerle ilgili istatistiklerin Kurumca belirlenen siire
icinde verilmemesi,

*Calisma izni bulunmayan yabanci is¢inin calistirildiginin tespit edilmesi,

*Yurtdis1 is ve is¢i bulma faaliyetlerine iliskin hizmet) akitlerinin Kuruma
onaylatilmamasi,

*4904 Sayili Kanunun 19 uncu maddesinin 5 ingi, fikrasinda sayilan gecgersiz
anlasmalardan herhangi birinin yapilmis olmasi.

Yukarida sayilan sebeplerin faaliyetizninin iptaline yol agmasi i¢in, son fiilin tespit
tarihinden geriye yonelik 2 yillik sjire ‘icinde ayni fiilin 3 kez veya ayr1 fiillerin 6 kez
gerceklestiginin tespit edilmesi gerekmektedir.

Kanuni didzenlenféuyarinca séz konusu aykirihklarin OIB merkezi veya subesi
tarafindan gerceklestirilmésinin bir farki bulunmamaktadir.

2) FAALIYET IZNiNiN IPTALININ SONUCLARI

Yukarida sayilan sebeplerle faaliyet izni iptal edilen OiB’lere, 4904 Sayili Kanunun
18/1 maddesi ve OIBY’nin 27 nci maddesi uyarinca 3 yil boyunca yeniden izin verilmez.

2016/1 Sayih Ozel Istihdam Biirolar1 Genelgesinin zin ve Yetkilerin Yenilenmesi,
Yenilenmemesi ve iptali boliimiiniin 4.3.6. maddesi uyarinca, OIB kurma izninin iptali
hususu il miidiiriiniin oluruna baglanmustir. izni iptal edilen OiB’lerin izin belgesine
kirmizi kalemle “Gegersiz” yazilacak, ayrica teminati Kuruma gelir kaydedilecektir. Daha
once verilmis izin belgesi de teslim alinarak OiB dosyasinda saklanacaktir.

OIB kurma izninin iptali kararlarina Kkarsi, kararin tebligi tarihinden itibaren 30
giin icinde yetkili is mahkemesine dava agilabilir. A¢ilan davalar basit yargilama usuliine
gore sonuglandirilir.

es yada daha Ust dizey yonetici pozisyonlarinda ise yerlestirilecek kisilerden (icret alabilir.
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3) OiB’NiN FAALIYETiNi KENDI iSTEGIYLE SONA ERDIRMESI
OIB’lerin faaliyetlerini kendi istekleriyle sona erdirmeleri de miimkiindiir.

OIBY’nin 20 nci maddesi uyarinca, faaliyetine kendi istegiyle son vermek isteyen
biirolarin temsil ve ilzama yetkili kisisinin verecegi dilek¢e ile Kuruma basvurmasi
halinde, haklarinda uygulanmis ve tahsil edilmemis Kurum alacaginin bulunmamasi ve
kapatma talebi tarihinde Bakanlik Rehberlik ve Teftis Baskanliginca devam etmekte olan
inceleme/sorusturma olmamasi sartiyla teminatin iadesi islemi yapilacaktir. Alacaklar
mevcut ise oncelikle bunlar teminattan tahsil edilecektir.

OiB’lere verilen izin/yetki belgesi teminatin iadesi esnasinda geri alinarak
sistemde izin/yetki sonlandirma islemi yapilacaktir.

BARIS ERDEM DANISMANLIK i$HUKUKU EKIBI
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