MEVSIMLIK TARIM iSLERINDE SOSYAL GUVENLIK

I. GENEL OLARAK

TUIK Isgiicii istatistiklerine gore 2020 yili Subat ay1 itibariyle iilkemizde 4 milyon 157 bin
kisi tarimda ¢alismaktadir. Bunlardan 530.000’i ise tarim isgisi olarak istihdam edilmektedir.

Sosyal Giivenlik Kurumu verilerine gore ise tarim sektoriinde 5510 sayili Kanun madde
4/1-a bendi kapsaminda (zorunlu) sigortali olan kisi sayis1 2022 Mayis ay1 itibariyle 25.935
kisidir. Tarim sektoriinde bagimsiz olarak 5510 sayil1 Kanun m. 4/1-b kapsaminda (kendi nam
ve hesabina tarimsal faaliyette bulunan) sigortali olan kisi sayisi ise 2022 Mayis ay1 itibariyle
489.801 kisidir.

Yukaridaki rakamlara bakildiginda tarim sektoriinde hizmet akdiyle ¢calisanlarda yaklasik
%90’ 1n1n tizerinde kayit disilik bulundugu goriilmektedir.

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu nun'yiirirliige girmesiyle,
Kanunun ek 5. maddesinde yapilan diizenlemeyle tarimda stireksiz islerde calisanlara talepleri
dogrultusunda istege bali sigortali olma imkani taninmis bulunmaktadir.

Ogretide, tarimda istege bagh sigoftaliigin olmasinin kayit disihgl artirdigl, sosyal
givenlik hukukunun temel ilkelerinden, birisinin Zérunluluk oldugu, Devletin kisilerin sosyal
sigortalar kapsamina girmesi konusunday zorlayici olmasi gerektigi, tarimda zorunlu
sigortaliligin kapsaminin genisletilmesiningerinde olacagi savunulmaktadir.

2. TARIMDA CAEISMAYLA iLGILI TEMEL KAVRAMLAR
2.1. MEVSIMLIK i$

Mevsimlik is, yilin beélirli devrelerinde tam randiman ile calisip diger devrelerinde isci
adedini azaltan veya faaliyetlerini tamamen durduran isyerlerinde yapilan islerdir. Bu donemler
isin konusuna gore uzun ya da kisa olabilir. Mevsimlik iste isin niteligi yilin belirli bir ddoneminde
calismayi gerekli kilmaktadir.

Yargitay’a gore, mevsimlik isler yilin belirli donemlerinde strdiiriilen veya belirli
doénemlerinde yogunlasan isler olarak kabul edilmektedir.

Yilin belli zaman dilimlerinde yapilan kisa siireli tarimsal islere ise mevsimlik tarim isi
ad1 verilmektedir. Gerek ekim gerekse hasat zamaninda insan emegi mevsimlik tarim islerinde
oldukc¢a yogun kullanilan bir tiretim faktoridiir.!

1 Mevsimlik Tarim iscilerinin Sosyal Giivenlik Haklarina iliskin Degerlendirme ve Oneriler, Mislim Demir, Calisma ve
Toplum Dergisi 2015/1(44.Say1)
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2.2. TARIM VE ORMAN ISi

5510 sayili Kanunda tarim ve orman islerinden ne anlasilmasi gerektigi belirtilmemistir.
Kanunun 3. maddesinde ise bagimsiz ¢alisanlar bakimindan tarimsal faaliyetten ne anlasilmasi
gerektigi belirtilmistir.

Tarimsal faaliyet, kendi miilkiinde, ortaklik veya kiralamak suretiyle bagkalarinin
miilkiinde veya kamuya mahsus mahallerde; ekim, dikim, bakim, iiretme, yetistirme ve 1slah
yoluyla yahut dogrudan dogruya tabiattan istifade etmek suretiyle bitki, orman, hayvan ve su
Urtinleri elde edilmesini ve/veya bu irlnlerin yetistiricileri tarafindan; muhafazasini,
tasinmasini veya pazarlamasini ifade etmektedir.

Tarimsal faaliyet yiiriitme sadece kendi ad ve hesabina ¢alisanlarin yapabilecegi istir.
Dolayisiyla, tarim islerinde is sozlesmesi ile ¢calisanlarin yaptigi is 5510 sayili Kanun bakimindan
tarimsal faaliyet olarak kabul edilmemektedir.

1977 tarihli Sosyal Sigortalar Kanunu ile ilgili Genelge /deyer alan tanimlamaya gore,
tarim ve orman isleri; arazide, deniz, gl ve nehirlerde ekim, dikim, bakim ve yetistirme yolu ile
bitki, orman, hayvan, balik ve bunlarin mahsullerinin jstihsalini\(iiretimini) ifade eder. Uretme
ve yetistirme slirecinin tamamlanmasindan sonra yapilaniisler (elde edilen triinlerin tasinmasi
ve depolanmasi gibi) tarim isi sayillmaz. Yine ayni sebeple, actk denizde balik avlama isi, liretme
ve yetistirme isi olarak kabul edilmeyeceginden tarini isi sayilmaz. Dolayisiyla bu goriise gore,
1977 tarihli Genelgenin tarim isi tanipit'disinda kalan bu islerde ¢alisanlar sigortali sayilmalhidir.?

5510 sayili Kanunda tarim weya orman isinin bir tanimi yapilmamis olsa da
mevzuatimizda bulunangve asagida belirtilen kaynaklar ile yargi kararlar1 géz onilinde
bulundurularak, bu_kenuda bir degerlendirme yapilip s6z konusu isin niteliginin belirlenmesi
yerinde olacaktir.

4857 sayih Is Kahun@’nun 111. maddesi ve Sanayi, Ticaret, Tarim ve Orman Islerinden
Sayilan Islere Iliskin Yonetmelik’in 4. maddesi hiikmii uyarinca;

1- Her ¢esit meyveli ve meyvesiz bitkiler; cay, pamulk, tiitiin, elyafl bitkiler; turuncgiller;
piring, baklagiller; agag, agaccik, omca, tohum, fide, fidan; sebze ve tarla trtinleri; yem ve sts
bitkilerinin yetistirilmesi, Giretimi, 1slahi, arastirilmasi, bunlarla ilgili her tiirlii toprak isleri, ekim,
dikim, asi, budama, sulama, gilibreleme, hasat, harman, devsirme, temizleme, hazirlama ve
ayirma isleri, hastalik ve zararlilarla miicadele, sulama birliklerince ortaklasa 6deme usulil ile
tarimsal sulama sistemlerinin isletilmesi, toprak islahi, ¢ayir, mera, toprak ve su korunmasi gibi
isler,

2- Her tiirlii is ve gelir hayvanlarinin yetistirilmesi, tiretimi, 1slah1 ve bunlarla ilgili bakim,
gidim, terbiye, kirkim, sagim ve irilinlerinin elde edilmesi, toplanmasi, saklanmasi ile bu
hayvanlarin hastalik ve asalaklariyla miicadele isleri,

2 Tirk ve Sosyal Giivenlik Hukukunda Tarimda Calisanlar, Miinevver Temir, Yetkin Yayinlari, Ankara 2020,5.352
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3- Ormanlarin korunmasi, planlanmasi (amenajman), yetistirilmesi, isletilmesi,
sinirlandirilmasi ¢alismalari, yanginla miicadele ¢alismalari, bunlara ait alt yapi ¢alismalar ile
etlit proje, agaglandirma, erozyon kontroli, rehabilitasyon, orman i¢i mera 1slahi, asilama, tohum
ve agac 1slahi, tohum toplama, fidan iiretimi, tohumluklarin tesisi, ormancilik arastirma
calismalar ile av yaban hayati ¢alismalari, milli park, orman i¢i dinlenme yerleri ve kent
ormanlarinin kurulmasi, bakimy, gelistirilmesi ve korunmasi isleri,

4-20/4/1967 tarihli ve 854 sayil1 Deniz Is Kanunu hiikiimleri sakh kalmak kaydiyla, kara
ve su Urtnleri avciligy, yetistiriciligi ve treticiligi ile bu yoldan elde edilen iirtinlerin saklanmasi
ve taginmasi isleri, tarim ve orman islerinde sayilmistir.

Yargitay’a gore hayvancilik da dahil olmak iizere topraga dayali liretme, bakim ve
yetistirme tarim isinin belirgin faaliyetlerini olusturmaktadir. Fakat lretme ve yetistirme
slirecinin tamamlanmasindan sonra yapilan isler tarim isi olarak nitelendirilemez. Tarim
sanatlarina ait isler de tarim isi olarak kabul edilmemekte ve bu iglerde ¢alisanlar 5510 sayili
Kanun kapsaminda sigortali sayilmaktadir. Ayni sekilde tarim igyerlerinde yapilan ancak tarim
isi sayilmayan islerde calisanlar da 5510 sayii Kanun kdpsaminda sigortali olarak kabul
edilmektedir.3

Asilisin yapildigi isyeri tarim isyeri olmadik¢a park, bahc¢e gibi yerlerde calisan mevsimlik
isciler tarim isinde calisiyor olarak kabul edilimeyecektir.4

2.3. SUREKSIZ i$

Siireksiz isin tamimi, 5510 sayili"Kanunda yapilmamigtir. Bu konuda 4857 Sayili Is
Kanunu'nun 10. maddesi uyarinca niteligi itibariyle en fazla 30 giin siiren isler siireksiz is olarak
kabul edilecek ve bunitelikteitarim islerinde calisan mevsimlik is¢iler 5510 sayili Kanunun Ek 5.
maddesi kapsamindajsigortalilik talebinde bulunmamis iseler sosyal sigortalarin kapsami
disinda kalacaklardir.s

2.4. TARIM ISCisi

Tarim kesiminde ¢alismak ile tarim is¢isi olmak farkli kavramlardir. Her tarim kesiminde
calisan tarim iscisi degildir.

Tarim islerinde (topraga ve hayvanciliga yonelik dikim, sokiim, liretme, yetistirme, bakim
faaliyetleri ve orman ici yollar1 dahil) bir is s6zlesmesi ile isverene bagh olarak calisan kisiler
tarim iscisi olarak tanimlanmaktadir.

Mevsimlik tarim is¢isi ise mevsimlik tarim islerinde bir isverene bagiml olarak
calisan kisilerdir. Mevsimlik tarim iscilerinin bir kismikendi memleketlerinde gog
etmeksizin tarim isi ile ugrasirken diger bir kismi goc¢ ederek tarim isi ile ugrasmaktadirlar.

3Tarim isi olarak kabul edilmeyen islerin tarim isye
olmalari bu iglerde ¢alisan iscilerin sigortalilik niteligfr
sayllmalidir. (Tirk is ve Sosyal Giivenlik Hukukun !
Yardimcioglu, s.474.Dipnot 25
4 Tirk Is ve Sosyal Giivenlik Hukukunda Mevsimlik is$8zlesm:
s.475

5 Tiirk Is ve Sosyal Giivenlik Hukukunda Mevsimlik is S6zlesmesi, Onikilevha Yayinlari, istanbul 2020, Didem Yardimcioglu,
s.475

&
efkilersiemektedir. Bu isciler 5510 sayili Kanun kapsaminda sigortali

veya tarim isyeri niteligi tasimayan isyerlerinde yapilmis
i , .
5 SOzlesmesi, Onikilevha Yayinlari, Istanbul 2020, Didem

i, Onikilevha Yayinlari, istanbul 2020, Didem Yardimcioglu,
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Genellikle isleyecek topragi bulunmayan, yetersiz topraga sahip olan ya da cesitli
nedenlerle bu topraklari isleyemeyen aileler, tarimsal isgiicii talebi yogun olan yerlere
giderek, gezici veya gecici olarak calismaktadirlar.®

3. 5510 SAYILI KANUN KAPSAMINDA TARIM VE ORMAN iSLERINDE CALISANLARIN
SiIGORTALILIGI

3.1. IS SOZLESMESIYLE SUREKLI VEYA SUREKSIZ ISLERDE CALISAN TARIM VE ORMAN
ISCILERININ SIGORTALILIGI

5510 sayili Kanunun 4/I-a bendi uyarinca, kamu idarelerinde stirekli veya siireksiz
calisan tarim ve orman iscileri ile 6zel sektérde stirekli ¢calisan tarim ve orman iscileri zorunlu
sigortali kapsaminda sayilmaktadir.

Tarim ve orman islerinde hizmet akdiyle stirekli olarak ¢alisanlar, 5510 sayili Kanunun
4 /1-a kapsaminda sigortali olanlarla ayni hak ve ytiktimltltiklere sahiptir.

Ancak kanun koyucu bazi durumlarda siirekliftarim fisgileri icin bir takim istisnai
diizenlemelere yer vermistir.

5510 sayili Kanunu'nun 8/I-a bendi geregince, isverenlertarafindan ise giris bildirgesi
insaat, balik¢ilik ve tarim isyerlerinde ise baslatilacak sigortahlar i¢cin en ge¢ calismaya basladig
giin Kuruma verilmesi halinde, sigortalilikdbaslangicindan once bildirilmis sayilir.

5510 sayili1 Kanunu’'nun 6/I-1pendi uyarinca, 6zel sektérde tarim islerinde ticret karsiligi
da olsa siireksiz ¢alisanlari ise zorunlusigorta kapsamina almamaktadir.

Ancak daha, sonra“yapilan 5510 sayili Kanunu'nun Ek. 5/IV maddesindeki diizenleme
uyarinca, bu yasa dognemindeitarim ve orman isinde stireksiz olarak ¢alismaya baslayanlar, istege
bagl olarak bazi sigorta kollar1 bakimindan sosyal sigorta kapsamina alinmislardir.”

Ulkemizde bélgelere“ve iklim sartlarina gore degisiklik gosteren tarim islerinde bir
isveren yaninda hizmet akdiyle en ¢ok 30 isgiinii ¢calistiktan sonra bir diger isverenin isyerinde
calismaya baslayan, dolayisiyla her bir isveren emrinde 30 isgiinlinii gegmeyen stirelerde ¢alisan
kimseler istekleri halinde 5510 sayih Kanunun Ek 5. maddesi kapsaminda sigortal
sayilabileceklerdir.

S6z konusu dilizenleme uyarinca tarim ve orman islerinde hizmet akdiyle stireksiz
calisanlarin 6rnegi Kurumca hazirlanan ve Kurumca belirlenen ilgili muhtarlik, birlik kurulus, il

& Mevsimlik Tarim isgilerinin Sosyal Giivenlik Haklarina iliskin Degerlendirme ve Oneriler, Miislim Demir, Calisma ve
Toplum Dergisi 2015/1 (44.Sayi)

7 Bunlar hakkinda 5510 sayili SSGSSK’'nun kisa vadeli sigorta kollari bakimindan yalnizca is kazasi ve meslek hastaligi
sigortasi, uzun vadeli sigorta kollari yoniinden ise malullik, yashlik ve 6lim sigortasi ile genel saglik sigortasi hiikiimleri
uygulanir. Siireksiz olarak ¢alisan tarim ve orman iscileri hakkinda, hastalik ile analik sigortasi hiikimlerinin uygulanmasi
s6z konusu degildir. Tarim ve Orman Islerinde siireksjzselarak calismaya baslayip istege bagli olarak sigortali olanlarin is

kazasi ve meslek hastaligi sigortasindan yararlanabilfaefi ir¥s kazasinin oldugu tarihten en az 10 gilin 6nce tescil edilmis
olmalari ve sigortaliliklarinin sona ermemis olmds & a
remez

gore is kazasi ve meslek hastaligindan dolayi gegici is
goremezlik 6denegi 6denmesi veya sirekli is go ge ifi ya da malullik ,yashlik ve 6lim sigortalarindan aylik

baglanabilmesi igin prim ve prime iliskin ve mesleki W&¢’t{if®oorclarinin 6denmis olmasi sarti aranir. is kazasi ve meslek
hastaligl halinde durum ,kendilerince veya isverenlerince kolluk kuvvetlerine derhal ve Kuruma da en ge¢ 3 isgiinii icinde
bildirilir.
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veya ilge tarim miudiirliikleri tarafindan usuliine uygun olarak diizenlenip onaylanmis belgeleri
ile talepte bulunduklar tarihten itibaren sigortali sayilirlar.8

5510 sayili Kanun’un Ek 5. maddesi kapsaminda sigortali olan mevsimlik tarim is¢ilerinin
sigortaliliklar;, ayn1 Kanunun 4. maddesi kapsaminda (zorunlu) sigortali olarak calismaya
basladiklari tarihten itibaren sona erecektir. Kanun koyucu tarafindan zorunlu sigortaliliga bagh
calisma Ek 5. madde kapsaminda istege bagli calismaya tistliin tutulmus bulunmaktadir.

5510 sayili Kanun Ek 5. maddesi kapsaminda sigortalilik, sigortalinin talebine bagh olup
zorunlu bir sigortalilik olmadigindan bu kisiler her zaman igin sigortaliliklarini sona erdirme
talebinde bulunabilirler. Eger mevsimlik tarim is¢isi Ek madde 5 kapsamindaki sigortaliligini
sona erdirme talebinde bulunmus ise sigortaliligi talep tarihinden itibaren sona erecektir.

Ayrica, yine bu kapsamda sigortali olan mevsimlik is¢ilerden prim borcu bulunup da
talepte bulunanlarin sigortaliliklar1 primi 6denmis son giinden, gelir ya da aylk talebinde
bulunanlarin ayliga hak kazanmis olmak sartiyla talep tarihinden ve'6len sigortalilarin da 6lim
tarihinden itibaren sona erecektir.

Zorunlu sigortalilk kapsaminda olmama, gigorta “kapsaminda olmama (sosyal
giivenceden uzak bulunma) anlamini tasimamaktadir. Nitekim“daha 6nce 2495 sayili Tarim
Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu déneminde 6zZel sektérde 30 giinden az siireyle calisan tarim
iscileri glinlimiizde 5510 sayili Kanumu'nun yGecici® 12. maddesi uyarinca istege bagh
sigortaliliklarini stirdiirmektedirler.?

3.2. TARIMDA BAGIMSIZ CALISANLARIN/SIGORTALILIGI

5510 saydiKanunu'nun 4.maddesinin 1. fikrasinin 4. bendi uyarinca, tarimda bagimsiz
olarak faaliyet gostérenler sigortal sayilmaktadir.

5510 sayii Kanuhtnun 3. maddesinin birinci fikrasinin 19. bendi uyarinca, tarimda
bagimsiz ¢alisanlar; bitki, orman, hayvan ve su iiriinlerinin elde edilmesi ve/veya bu iriinlerin
yetistiricileri tarafindan muhafazasi, tasinmas1 veya pazarlanmas1 islerinde faaliyet
gostermektedir. S6z konusu kisilerin bu faaliyetleri; kendi miilklerinde veya ortaklik yahut

8 Bildirge érnegi http:/www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/calisan form ve dilekceler/formlar.5510 sayih Kanun ek.m.5
hiikmi geregince SGK tarafindan hazirlanmasi gereken bildirge,2011/36 sayili SGK Genelgesi Ek 1’de “Tarim islerinde
Hizmet Akdiyle Sireksiz Calisanlara Ait Giris Bildirgesi” olarak yer almis ve bu bildirgenin 5510 sayili Kanun ek madde5
hiikmi geregince kamu idarelerinde tarim islerinde is sozlesmesiyle siireksiz olarak calisanlar hari¢ olmak lizere, tarim
islerinde hizmet akdiyle sireksiz olarak galisan sigortalilarin Kuruma bildirilmesi amaciyla kullanilacagi ifade edilmistir.

9 1.1.1984 tarihinde yirirlige giren 2925 sayili Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu, tarim islerinde hizmet akdiyle
siireksiz calisan sigortalilarin sosyal glivenligini sagliyordu.5510 sayili SSGSSK’nun 106. maddesiyle 2925 sayili Kanunun 1-
5,13-17,24,33 ve 35. Maddeleri yirurliikten kaldiri s {lgili Kanunun ilk 5 maddesi yiriirlikten kalktigi icin kanun
kapsaminda sigortaya giris olanag da kalkmistir. Pola Iayalnizca 6nceden bu Kanun kapsaminda sigortali olanlarin
sigortalilarin devami s6z konusu olacak, bu Kanun Kapsam ni sigortalilik ise artik mimkiin olmayacaktir. Ayrica 2925
sayili Kanun kapsaminda sigortali olanlar, sigortalilik ag/ermesi durumunda bir daha 2925 sayili Kanun kapsamina
giremeyeceklerdir.2925 Sayil Tarim iscileri Sosyal Sigaftalar¥@nununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik hitkiimleri de bu
kapsamda sigortali olanlar hakkinda uygulamaya deven edilecektir.2925 sayili Tarim iscileri Sosyal Sigortalar Kanununun
Uygulanmasina Dair Yénetmelik de halen yiiriirliktedir.(Tiirk is ve Sosyal Giivenlik Hukukunda Mevsimlik is Sozlesmesi,
Onikilevha Yayinlari, istanbul 2020, Didem Yardimcioglu,s.468)
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kiralamak suretiyle baskalarinin miilklerinde ya da kamuya mahsus mahallerde ortaya
cikmaktadir.10

Bu diizenlemeye gore, tarimsal faaliyet kisinin miilkiinde yapilabilecegi gibi ortaklik veya
kiralama suretiyle baskalarinin miilkiinde de gerceklestirilebilir.

Yargitay tarimda bagimsiz ¢alisma (kendi ad ve hesabina faaliyet ytriitiilmesi) konusunda
cikan uyusmazliklarda; uyusmazlik konusu olan dénem yoniinden sigortalinin tapulu ya da
tapusuz arazisi veya kiraladig1 arazi bulunup bulunmadigi, hayvan varligi, tarimsal alet ve
edevatinin belirlenip belirlenmedigi, ziraat bilirkisisi raporu ile yillik tespit edilmis net gelir,
kanunla kurulu tarimsal kooperatiflere kayith bulunup bulunulmadig1 ve bu kooperatiflere tiriin
satilip satilmadig), tarim kredisi kullanilip kullanilmadigi gibi hususlar1 esas alarak hiikiim
kurmaktadir.11

5510 sayili Kanunu’'nun 6. maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi uyarinca, tarimda
bagimsiz ¢alismakla birlikte, aylik kazan¢ ortalamalarinin, asgari gtinliik kazancin 30 katindan
disiik oldugunu belgeleyen kisiler, tarimda bagimsiz/ ¢alisma) yoniinden sigortal
sayllmamaktadir.

BARIS ERDEM DANISMANLIK SOSYAL GUVENLiK HUKUKU EKIiBI

0 Tiirk Sosyal Giivenlik Hukuku, Onikilevha Yayinlari, istanbul 2021, Tankut Centel,S.151
11y.21.HD.T.19.11.2019,E.2018/5435,K.2019/7029
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