KOLAY ISVERENLIK UYGULAMASI VE iISVEREN BAKIMINDAN SONUCLARI
1. GIRIS

Kolay isverenlik, sigortali ¢alistiran kisiyi aylik prim ve hizmet belgesi verme yiikiimliltigiinden
kurtaran, tahakkuku beyan iizerinden sistemin kendisine olusturtan bir bildirim ve tahakkuk modelidir.
Bir sigortalilik rejimi degildir; kimin sigortali sayilacagi degismez, yalmzca bildirimin ve prim
tahakkukunun nasil yapilacagi degisir.

Model, biirokratik yiikiin kayit disilig1 besledigi alanlarda uygulanmak iizere kurgulanmistir.
Apartman yonetimleri ile evinde kisi calistiranlar, kendilerini isveren olarak gérmedikleri ve bildirim
stireclerini bilmedikleri icin kayit dis1 calistirmaya en yatkin gruplardir.

Bununla birlikte uygulama, isvereni ytikiimliiliikten kurtarmakla kalmamakta, ona farkl nitelikte bir
sorumluluk yiiklemektedir. Beyan esasina dayali otomatik tahakkuk, dogru calistig1 siirece kolaylik
saglar; calismadig1 hallerde sonuc yine isverenin lizerinde kalir. Ustelik kapsama giris geri doniisu
bulunmayan bir tercihtir ve bu tercihin sonuglari cogu kez gecisten aylar sonra goriilmektedir.

2. UYGULAMANIN KAPSAMI

2.1. Konut Kapiciligi ile Apartman ve Site Yonetimleri

Konut kapiciligr isyerleri, 7103 sayii Kanunla yapilan diizenleme ‘sonucunda kolay isverenlik
kapsamina alinmis?!, uygulamanin usul ve esaslar1ise 2019/6 sayali Genelge'ile belirlenerek 01.03.2019
tarihinde yurirlige konulmustur?. Konut kapicisi; ana tasihmazin ‘bakimi, korunmasi, kiictik ¢aptaki
onarimi, ortak yerlerin temizligi, bagimsiz béliimlerde otunanlarin g¢arsi islerinin goériilmesi, giivenligin
saglanmasi, kaloriferin yakilmasi ve bah¢enin bakimu gibi-hizmetleri goren kisidir3.

Bu isyerlerinde ¢alisanlar 5510 sayili Kanunun 4 “Gneit maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsamindadir ve haklarinda kisa ve uzunfvadeli sigorta kollar ile genel saglk sigortas: ve issizlik
sigortasi hiikiimleri uygulanir. Konut kapiciliginda, ev'hizmetlerinden farkl olarak ay iginde on giinden
az veya on gin ve Uzeri ¢alisma seklinde bir aygrim yapilmaz. Tescil bakimindan site yonetimleri i¢gin
683202, apartman yonetimleriigin 683204 NACE kodu kullanilir.

2.2. Ev Hizmetlerinde'On Giin've Daha Fazla Calistiranlar

Ikinci grup, 5510 sayili Kahunun ek 9 uncu maddesi kapsaminda ev hizmetlerinde ay icinde on giin
ve daha fazla sigortali calistiran gergek kisilerdir. Bu isyerleri 2021 yi1linda kolay isverenlik kapsamina
alinmis ve 30.04.2021 tarihi itibariyla Entegre Tescil lizerinden yeni isveren tescili yapilmasina son
verilmistir4. Bu kapsamdaki isyerlerinin NACE kodu yalnizca 970010 olarak secilebilmektedir.

Kapsam bu iki gruptan ibarettir. Uygulamanin adi zaman zaman daha genis bir alan1 ¢agristirsa da
mikro isletmelerin tamamini kapsayan bir kolay isverenlik rejimi ytirtrliikte degildir>.

3. SISTEMIN iSLEYiSI
3.1. Tescil

Tescil, e-Devlet iizerinden igyeri bildirgesi diizenlenerek yapilir ve bu asamada kolay isverenlik
tercihinin isaretlenmesi gerekir. Tercih yapilmadan tescil edilen isyerleri, sonradan e-SGK Isveren
Sistemi lizerindeki kolay isverenlik ekranindan da kapsama alinabilir. Onay isleminin tamamlanmasinin
ardindan isyeri numarasi ve kayit sirasinda tanimlanan sigortalilar icin ise giris bildirgeleri sistem
tarafindan olusturulur; ayrica bildirge verilmesine gerek kalmaz.

1 Konut kapiciligr isyerleri, 21.03.2018 tarihli ve 7103 sayili Kap
kapsamina alinmistir.
2 Sosyal Giivenlik Kurumunun 05.03.2019 tarihli ve 2019/ /54y
3 Konut Kapicilar1 Yonetmeligi, Resmi Gazete, 03.03.2004, ﬁn
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gun 68 inci maddesiyle yapilan diizenleme ile ek 9 uncu madde

4 Sosyal Giivenlik Kurumunun 16.02.2021 tarihli ve 204 ghel Yazisl. Apartman yonetimlerinin e-Devlet {izerinden
tesciline iliskin diizenleme ise 24.12.2020 tarihli ve 16693018 gayptteenglYaz ile yapilmistir.

5 Kurumun 2014 yilinda yayimladig1 “Mikro Isletmelerde Kolay ISVe¥enlik” baslikli calisma, uygulamanin gerekcesini ortaya koyan bir
inceleme olup ytiriirliikteki bir diizenleme niteligi tastmamaktadir.
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Bu kapsamdaki isyerlerinde aylik prim ve hizmet belgesi ya da muhtasar ve prim hizmet
beyannamesi Kuruma verilmez. Konut kapicilig1 isyerlerine damga vergisi tahakkuku da yapilmaz.

3.2. Beyan ve Otomatik Tahakkuk

Isveren, her sigortall icin prim 6deme giin sayisi ile prime esas kazanc sisteme beyan eder. Prime
esas kazang, 5510 say1li Kanunun 82 nci maddesine gore belirlenen alt ve list sinir arasinda olmak tizere
sigortaliya 6denen briit iicrete gore girilir. Beyan edilen giin ve kazancta degisiklik yapilmadig siirece
takip eden aylarda tahakkuk ayni veriler iizerinden kendiliginden olusmaya devam eder.

Primler, ilgili ay1 takip eden ayin sonuna kadar 6denir. Tahakkuk eden borg, takip eden ayin on
besinden itibaren banka bor¢ sorgusunda goriintiilenir. Siiresinde 6denmeyen primlere Kanunun 89
uncu maddesi uyarinca gecikme cezasi ve gecikme zammi uygulanir.

Ev hizmetlerinde isveren on giinden az beyan giremez; yabanci uyruklu sigortalilarda ise beyan otuz
glinden az olamaz.

3.3. Eksik Giin ve Degisiklik Bildirimleri

Ay icinde bazi is giinlerinde ¢alistirllmadigl ve tlicret 6denmedigi beyan edilen sigortalilarin eksik
calisma nedenleri ve giin sayilari, e-SGK Isveren sistemi lizerinden calismanin gectigi ay1 takip eden ayin
onuncu giniine kadar girilir. Eksik ¢alismaya iliskin bilgi vefbelgeler Kuruma verilmez; Kurumca
istenebileceginden isverence saklanir.

Beyan edilen giin ve kazancta, isten ayrilista veya eksik giinde\bir,degisiklik yapildiginda tahakkuk,
icinde bulunulan aydan itibaren sistem tarafindan giincellenir. Otuz gin beyan edilen ve otuz bir giin
ceken bir ayda bes giin raporlu olan sigortalinin prim©deme giin sayis1 yirmi alti, eksik gtin sayis1 bes
olarak bildirilir. Ayn1 ayda bir giin raporlu olunm@asi hédlinde‘ise prim 6deme giin sayis1 otuz olarak
kalacagindan eksik giin girilmez.

4, GERIi DONUSSUZLUK VE GERIYE DONUK DUZELTME YASAGI

Kolay isverenlik, tercihe bagh olmakla birlikte tek yonliidiir. Kapsama giren isverenin yeniden e-
bildirge sistemi lizerinden ayhkK*prim ve hizmet belgesi vermesi miimkiin degildir. Gegisten 6nceki
donemler bakimindan ise eskiimevzuat uygulanmaya devam eder.

Kapsama alinan ev hizmetleri isyerleri nevi degisikligi, devir, katiim ve birlesme islemi yapamaz;
nakil ve intikal yapabilir. Buisyérlerisicin mahiyet kodu, defter tipi ve tescil tiirii degisikligi de miimkiin
degildir. Araci girisi yapilamaz.

En agir sinirlama geriye dontiik diizeltme yasagidir. Denetim raporu, mahkeme karar1 ve kamu
kurumlarindan alinan bilgi ve belgeler disinda, gegcmis donemlere iliskin giin ve kazang degisikligine
izin verilmez. Bunun anlami sudur: siradan bir hesap hatasi, unutulmus bir licret artis1 ya da yanhs
girilmis bir glin sayisi, fark edildiginde kendiliginden diizeltilemez. Klasik sistemde ek veya iptal
nitelikte belge vermek suretiyle giderilebilen bir hata, burada ancak denetim yoluyla giderilebilir hale
gelmektedir.

Geriye yonelik tescil yapilabilmesi bu tabloyu degistirmez. Geriye yonelik tescillerde kolay
isverenlige gecis tarihi, isyeri bildirgesinin sisteme girildigi tarihtir; otomatik tahakkuk yalnizca bu
tarihten sonraki stireler igin olusur. Onceki donemlerin belgeleri e-Bildirge sistemi {izerinden
gonderilir.
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5. OTOMATIK TAHAKKUKUN YARATTIGI RiSKLER

5.1. Beyan ve Tesvik Tanimlanmamasi

Sistemin en sik gézden kacan yond, hareketsiz kalmanin da bir sonu¢ dogurmasidir. Tescilin
ardindan beyan girisi yapilmazsa sigortalinin beyani otomatik olarak otuz giin ve prime esas kazancin
alt siirindan, tesviksiz olarak olusturulur. Isveren hicbir islem yapmadiginda karsilasacagr tablo, fiilf
duruma uymayan bir glin sayisi ve yararlanilabilecekken yararlanilmamis bir tesviktir.

Tesvik bakimindan ayr1 bir adim daha gerekir. Beyan girisi yapilsa dahi tesvik tanimlama ve siralama
islemi yapilmazsa tahakkuk kanun numarasiz olusur. Kolay isverenlikte tesvikten yararlanma, belgenin
ilgili kanun numarasi secilerek verilmesiyle degil, dnceden yapilan bir tanimlama ile gerceklestiginden,
bu adimin atlanmasi tesvik kaybina yol acar.

5.2. Sistemsel Aksakliklar

Otomatik tahakkukun olusmadig1 haller de vardir. Kurumun 2024 yilinda il midirliklerine
gonderdigi iki yazida bunun iki 6rnegi goriilmektedir®. Birinci olayda kolay isverenlik kapsamindaki bir
sigortalinin Tirk vatandashgina gecerek yeni kimlik numarasi almasi tizerine sistemde hem eski hem
yeni kimlik numarasiyla kayit olusmus ve bes aylik donemde otomatik tahakkuk tretilmemistir. Ikinci
olayda sigortalinin ise giris tarihinin sonradan degistirilmesj, tic dénem ‘bakimindan ayni sonucu
dogurmustur.

Her iki olayda da Kurum isverene atfedilecek bir kusur bulunmadigini tespit etmis ve belge verme ile
O0deme siirelerini ertelemistir’. Sonucun isveren lehinef,olmasi, 'sorunun niteligini degistirmez.
Tahakkukun olusmadig1 aylarda ortada ne bir bildirim eksikligi ne'de bir 6deme gecikmesi vardir; buna
ragmen kayitlarda bor¢ géoriinmemekte ve durum anéak sonradan fark edilmektedir. Erteleme karari
alinmasaydi sonug, gecikme cezasi ve gecikme zafnmi ileitesviklerin geri alinmasi olacakti.

Buradan ¢ikan pratik sonu¢ agiktir. Otomatik tahakkuk, yikimliligl isverenin tizerinden almig
gorinse de sorumlulugu almamaktadir. Isverenin her ay tahakkukun olusup olusmadigini, olusmussa
beyan ettigi giin ve kazangla uyumlu olup olmadigini kontrol etmesi gerekir. Sistemin sagladigi kolaylik,
belge diizenleme yiikiiniin yerinigbir izleme yukumliiliigiine birakmasindan ibarettir.

6. BILDIRIM SURELERI VEIDARI PARA CEZALARI

Kolay isverenlikte ise giris\bildirimi bakimindan gerc¢ek bir kolaylik 6ngoriilmiistiir. Genel rejimde
sigortali ise giris bildirgesi ¢alismaya baslanmadan 6nce verilirken, bu kapsamda isyeri bildirgesi ile
sigortali ise giris bildirgesi calismanin basladig1 ayin sonuna kadar verilebilir. Bildirimin, ¢alismanin
basladig1 ay1 takip eden ayin sonuna kadar yapilmasi halinde ise bildirim denetime intikal
ettirilmeksizin isleme alinir. Bu siirenin disinda Kuruma ulasan bildirimler denetim ve kontrolle gérevli
memurlara intikal ettirilir ve dlizenlenecek rapora gore islem yapilir.

Sigortali ise giris bildiriminin yasal sliresinde yapilmamasi halinde her bir sigortali i¢cin 5510 sayili
Kanunun 102 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin (1) numaral alt bendi uyarinca asgari ticret
tutarinda idari para cezasi uygulanir. Isten ayrilis bildirgesinin, sigortaliligin sona erdigi tarihi takip
eden on giin i¢cinde verilmemesi halinde ise ayni fikranin (j) bendi uyarinca asgari iicretin onda biri
tutarinda ceza s6z konusu olur. Yasal siire disinda yapilan bildirimlerde ayrica (c) veya (m) bendi
uygulanir.

6 Kurumun il midirliiklerine hitaben yazdig1 2024 tarihli yaZydy:
7 Kurumun 20.05.2021 tarihli ve 25051304 sayili Genel Yazi3T;
stirelerinin ertelenmesine imkan tanimaktadir.

Verene kusur atfedilemeyen haillerde belge verme ve 6deme
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7. SONUC

Kolay isverenlik, apartman yonetimleri ile evinde sigortali calistiranlarin bildirim yiikiinii belirgin
bicimde azaltmistir. Aylik prim ve hizmet belgesi verme zorunlulugunun kalkmasj, ise giris bildiriminde
ay sonuna kadar stire taninmasi ve tahakkukun sistem tarafindan olusturulmasi, kayit disiligin en yogun
oldugu bu alanda kayit altina almayi kolaylastiran diizenlemelerdir.

Buna karsilik uygulama, isvereni pasif bir konuma yerlestirmesi nedeniyle kendine 6zgi riskler
tasimaktadir. Beyan girilmediginde sistem otuz giin ve alt sinir lizerinden tesviksiz tahakkuk olusturur;
tesvik tanimlanmadiginda hak kaybi1 dogar; teknik bir aksaklik nedeniyle tahakkuk hi¢ olusmadiginda
ise durum aylarca fark edilmeyebilir. Bu risklerin hicbiri sonradan diizeltilebilir nitelikte degildir, zira
geriye doniik giin ve kazancg degisikligi denetim raporu veya mahkeme karari disinda miimkiin degildir.

Bu nedenle kolay isverenlige gecis, bir kolayliktan yararlanma karari olmanin 6tesinde geri doniisii
bulunmayan bir rejim tercihidir. Ge¢is 6ncesinde beyan edilecek giin ve kazanclarin dogrulugunun,
yararlanilabilecek tesviklerin ve sigortali kayitlarinin eksiksizliginin kontrol edilmesi gerekir. Gecis
sonrasinda ise her ay tahakkukun olusup olusmadiginin izlenmesi, uygulamanin kendisinin isverene
yukledigi asil ylikiimliiliik haline gelmektedir.

BARIS ERDEM DANISMANLIK SOSYAL GUVENLIK HUKUKU EKIBI
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