3996 VE 6428 SAYILI KANUNLAR KAPSAMINDA KAMU OZEL i$ BIiRLiGI PROJELERINDE ASGARI
iSCILIK UYGULAMASI VE SIGORTA PRIiMi TESVIKLERI

1. GIRIS

Kamu Ozel Isbirligi (KOI) modeli, Tiirkiye'de biiyiik 6lcekli altyapi ve kamu hizmetlerinin finansmani
ile yapim ve isletiminde giderek yayginlasan bir yontem haline gelmistir. Toplam s6zlesme degeri
itibariyla havalimani, karayolu, saglik tesisi ve enerji sektorlerinde yiizden fazla tamamlanmis proje
bulunmaktadir.

Tiirkiye'de KOI projeleri, temelde iki ayr1 yasal cerceve altinda gerceklestirilmektedir. [1ki, képrii ve
otoyol basta olmak iizere ulastirma ve enerji altyapisina yonelik 3996 sayili Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin
Yap-Islet-Devret Modeli Cercevesinde Gergeklestirilmesi Hakkinda Kanun'dur. ikincisi, Saghk
Bakanliginca yaptirilan sehir hastanelerine 6zgii 6428 sayih Saglik Bakanhginca Kamu Ozel Is Birligi
Modeli ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasina iliskin Kanun'dur. Her iki kanun da
kapsamindaki islerin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu ile 4734 sayih Kamu lhale Kanunu'na tabi
olmadigini agikea hitkme baglamistir.

Bu cerceve farkliligi;; 5510 sayili Kanun kapsamindaki asgari iscilik /arastirmasi, isyeri tescili ve
sigorta primi tesviki uygulamalar1 bakimindan birbirinden ayrisangonug¢lar‘degurmaktadir. Asagida
her iki yasal ¢erceve ayri1 ayri ele alinarak karsilastirmali bir degerlendirme yapilmistir.

2. 3996 SAYILI KANUN KAPSAMINDAKI YAP-ISLET-DEVRET PROJELERI

A. HukuKi Cerceve

3996 sayili Kanun; képrii, otoyol, tiinel, lipyah;, havalimant ve benzeri altyapi yatirimlarinin Yap-islet-
Devret (YID) modeliyle ozel sektore yaptirilmasmi, diizenlemektedir. 1915 Canakkale Koprusi ve
Otoyolu, Osmangazi Képriisii ve Gebze-Orhangaziizmir Otoyolu, Yavuz Sultan Selim Képriisii, Istanbul
Havalimani ve Avrasya Tiineli bu kanun kapsamindaki baslica projelerdir.

YID modelinde kamu idarésiz3996 sayili Kanun'un kendi usuliine gore ihale yapar; ihaleyi kazanan
yuklenici finansmani saglar, yapim isini tamamlar, s6zlesmede 6ngortilen siire boyunca isletir ve siire
sonunda tesisi ilgili kamu idakresiné devreder. Sozlesme siiresi boyunca yiikleniciye gecis tlcreti geliri
veya bu gelirin garantisi karsiliginda 6deme yapilir. Kanun, bu kapsamdaki is ve islemlerin 2886 ve
4734 sayili kanunlara tabi olmadigini hiitkme baglamistir.

B. Asgari iscilik Uygulamasi

5510 sayili Kanunun 85. maddesinin ikinci fikrasi, kamu idareleri ve benzeri kuruluslar tarafindan
"ihale mevzuatina gt')re" yaptlrllan islerde asgari iscilik arastirmasi yapilmasini 6ngérmektedir.
Buradaki "ihale mevzuat1" kavrami, "ihale usulii" kavramindan daha genis bir anlam tasimakta; kanun,
tliziik, yonetmelik, teblig, genelge ve genel talimat gibi tiim yazili diizenlemeleri kapsamaktadir. Bu
nedenle 3996 sayili Kanun kapsammdakl YID isleri, ihale usulleri arasinda sayilmasa da 5510 sayih
Kanunun 85. maddesi anlaminda “"ihale mevzuatina gore yaptirilan isler” kapsaminda
degerlendirilmeli; Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin 110. maddesi uyarinca ihale konusu is
mekanizmasina tabi tutulmalidir.
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SSIY'nin 110. maddesinde éngériilen arastirma mekanizmasi KDV hari¢ toplam istihkak tutari
lizerinden yiiriitiilmektedir. YID projelerinde kamu idaresi yiikleniciye klasik anlamda istihkak 6demesi
yapmadigindan bu tutarin belirlenmesi 6zel bir yontem gerektirmektedir. Bu ¢cer¢cevede oncelikle ilgili
ihale makamindan isin yaklasik maliyeti veya s6zlesme bedeli yazili olarak talep edilmeli; bildirilen
tutar arastirmanin matrahini olusturmalidir. Niikleer gii¢ santrali insaat1 gibi standart birim maliyet
cetvellerinin uygulanamadigi projelerde de bu yolun 6ncelikle izlenmesi gerekmektedir.

fhale makaminin maliyet bilgisini temin edememesi hdlinde Kurumun denetim ve kontrolle
gorevlendirilmis memurlarinca isverenin defter ve kayitlar tizerinden maliyet tespiti yaplllr bulunan
tutar arastirmanin matrahi olarak esas alinir. Standart yap1 ruhsatina tabi insaatlarda ise m? yiizol¢iimii
ile birim maliyet bedelinin ¢arpilmas suretiyle hesaplanan yaklasik maliyet, yukaridaki yollarin sonug
vermedigi durumlarda yedek yontem olarak uygulanabilir. Arastirma her haliikdrda SSIY'nin 110.
maddesinde 6ngorilen oran ve usule gére tamamlanir.

C. isyeri Tescili

YiD modelinde insaat ve isletme yiiklenici tarafindan yiiriitiilmektedir. Dolayisiyla 6428 sayili Kanun
kapsamindaki saglik projelerinde oldugu gibi insaat ve isletme dénemleri icin iki farkh isyeri dosyasi
tescil edilmelidir; her asama kapandiginda ayr1 bir asgari is¢ilik arastirmagt yirutilir.

Isletme asamasinda yiiklenici kendi iscilerini calistiriyor ve birKkisim ‘hizmetleri baska isverenlere
veriyorsa, bu isverenler alt isveren olarak yiiklenicinin isyeri desyasinabaglt tescil edilir. Yiiklenicinin
hi¢ sigortali calistirmaksizin tiim isletmeyi baskalarina devretmesi ‘halinde ise asil isveren sifati
olusmayacagindan hizmet iistlenen her firma bagimsiz4iSveren,olarak ayr ayri tescil edilmelidir.

D. Sigorta Primi Tesvikleri

Tesvik kanunlarindaki kisitlayici hiikiim£2886 ve 4734 kapsamindaki isler ile 4734 'ten istisna olan
alim ve yapim islerini tesvik disinda tutmaktadir,’3996 sayilh Kanun kapsamindaki YID isleri bu
kategorilerin hicbirine girmemektedir. ¥ Séz¢ konusu projeler uluslararasi anlagsmaya da
dayanmamaktadir. Bu nedenleaYID kapsaminda ¢alistirilan sigortalilar bakimindan sigorta primi
tesviklerinden yararlanilmasygerekmektedir.

3. 6428 SAYILI KANUN KAPSAMINDAKI SAGLIK TESiSi PROJELERI

A. HukuKi Cerceve

6428 say1l1 Kanun kapsaminda ihale iizerinde kalan yiiklenici, s6zlesme hiikmii uyarinca 6zel amach
bir anonim sirket kurar. Kurulan proje sirketi; hastanenin tasarim, finansman, insaat, bakim-onarim ve
isletim siireclerinin tamamindan Saghk Bakanligina karsi sorumludur. Tesisler, Hazine tasinmazlari
tizerinde bedelsiz list hakki tesis edilerek yaptirilir; s6zlesme siiresi sonunda - yapim siiresi hari¢ en
fazla otuz y1l - tesis calisir halde Bakanliga devredilir.

Proje, hukuki niteligi itibariyla iki ayr1 asamadan olusmaktadir. Birinci asamada hastanenin insaati
gerceklestirilmekte, yapim tamamlanmadan herhangi bir bedel édenmemektedir. Ikinci asamada
hastane isletmeye acilmakta ve s6zlesmede belirlenen kullanim bedeli ile mecburi hizmet bedeli proje
sirketine periyodik olarak 6denmektedir. Bu iki asamanin her biri, SGK mevzuati agisindan ayr1 hukuki
sonuglar dogurmaktadir.

B. insaat Déneminde Asgari iscilik Uygulamasi

5510 sayil Kanunun 85. maddesi ve SSIY'nin 110. maddesi ¢ergevesinde ihale konusu islerde asgari
iscilik arastirmasi, kesin ya da gecici kabuliin noksansiz yapildig: tarihten sonra, KDV hari¢ toplam
istihkak tutarina asgari iscilik oraninin yiizde yifmihes®ksigi uygulanmak suretiyle ytirttilir.
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6428 kapsamindaki projelerde yapim asamasinda proje sirketine herhangi bir istihkak 6demesi
yapilmamaktadir. Bu durumda arastirmanin istihkak iizerinden kurgulanmis olan SSIY 110. madde
mekanizmasiyla isletilmesi fiilen miimkiin olamayacagindan 6ncelikle ihale makamindan maliyetin ne
oldugu hususunun sorulmasi, maliyetin bildirilememesi hahnde kayit incelemesi yoluyla maliyet
tespitine gidilmesi, bunun da tespit edilememesi durumunda m? maliyet bedeli iizerinden tebligdeki
iscilik oraninin ylizde yirmi bes eksigiyle hesaplama yapilmasi gerekmektedir. Yeterli iscilik bulunmasi
ve prim borcu bulunmamasi halinde yapim isleri i¢in ilisiksizlik belgesi diizenlenir.

C. isletme Doneminde isyeri Tescili ve Asgari Iscilik Aragtirmasi

Yapim igyeri dosyasinin kapatilmasinin ardindan hastane isletmesi i¢in ayr1 bir isyeri dosyasi tescil
edilmesi gerekmektedir. Isletme déneminin tamamlanmasiyla bu dosya da kapatilarak asgari iscilik
arastirmasi yurutulir.

1. Proje Sirketinin Sigortali Calistirmadigi Hal

Proje sirketinin kendi blinyesinde sigortali calistirmaksizin hastanenin isletilmesini biitiiniiyle ya da
boliimlere ayirarak baskalarina devrettigi durumda, is alanlar ile proje sirketi arasinda 5510 sayili
Kanun anlaminda asil isveren-alt isveren iliskisi kurulamaz. Yargitay'in /yerlesik ictihadina gore asil
isveren-alt isveren iliskisinin kurulabilmesi i¢in asil isverenin de isyerinde sigortali ¢calistiriyor olmasi
sarttir.! Sigortali calistirmayan is sahibi "isveren" sifatini kazanamayaeagimdan; bu kisilerden is alanlar
"arac1" sayllamaz; dayanismali sorumluluk da dogmaz.2

Ayni ilke Yargitay Hukuk Genel Kurulu ictihadinda da pékistirilmistir: isin biitlinii baska bir isverene
birakildiginda alt isverenlik ve dayanismali serumluluk ¥s6z konusu olmaz; isveren sigortal
calistirmaksizin isi bolerek farklh kisilere verirsé)is sahibi kanunun tanimladigi anlamda asil isveren
sayllamaz.3

Bu cergevede, 4/1-(a) kapsaminda sigortali calistiran firmalarin her biri bagimsiz isveren olarak
kabul edilip adlarina ayr isyeri dosyasi teseil edilmeli; yeterli is¢ilik arastirmasi proje sirketinin
dosyasiyla birlikte bu d@Syalarin tamami incelenerek yiirutiilmelidir.

2. Proje Sirketinin Kendisi de Sigortali Calistirdig: Hal

Proje sirketinin kendi bunyesinde, sigortali istihdam ederek bir kisim hizmetleri baska isverenlere
devrettigi durumda asil isveren-alt isveren iliskisi kurulabilir. Bu hédlde hizmet firmalarinin proje
sirketinin isyeri dosyasina bagh alt isveren olarak tescil edilmesi ve asgari is¢ilik arastirmasinin bu
dosya iizerinden ytriitiilmesi gerekmektedir.

D. Sigorta Primi Tesvikleri

6428 sayili Kanun, kapsamindaki islerin 2886 ve 4734 sayili kanunlara tabi olmadigini acik¢a hiitkme
baglamistir. Bu isler ayrica 4734'ten istisna tutulan isler kategorisine de girmemekte; uluslararasi
anlasmaya da dayanmamaktadir. Bu nedenle 6428 kapsamindaki projelerde ¢alistirilan sigortalilar
bakimindan sigorta primi tesviklerinden yararlanilmasi gerekmektedir.

4. KARSILASTIRMALI DEGERLENDIRME

Her iki yasal ¢erceve de tesvik uygulamasi bakimindan ayni sonuca ulasmaktadir: 2886 ve 4734
kapsami disinda kalan KOI projeleri sigorta primi tesvikinden yararlanabilir. Bu sonug, YID modeli
acisindan 6486 sayili Kanun déneminden bu yana yerlesik bicimde uygulanmaktadir.

1Yargltay 10. Hukuk Dairesi, 14/11/2012 tarih, 20 \A1 28 J
2Yarg1tay Hukuk Genel Kurulu, 05/05/2004 tarih, 20844235 E., 2004/262 K.
3Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 06/06/2012 tarih, 2012/21-135 E., 2012/346 K.
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Asgari igcilik arastirmasi mekanizmasi her iki gergevede de ayni sekllde yurutulmektedlr 3996
kapsamindaki YID projeleri ile 6428 sayili KOl projelerinde "ihale mevzuat1" kavraminin genis yorumu
nedeniyle SSIY'nin 110. maddesi uygulanmali; arastirmanin matrahi sirasiyla ihale makamlndan
alinacak maliyet bilgisi, denetmen defter tespiti ve bu yollarla tespit yapillamamasi hilinde m? birim
maliyet yontemiyle belirlenmelidir.

Isyeri tescili bakimindan iki model arasinda fark bulunmamaktadir. Her iki proje tiiriinde de insaat
ve isletme asamalar1 ayri isyeri dosyalariyla takip edilmeli; her asama kapandiginda ayr1 bir asgari
iscilik arastirmasi baslatilmalhdir.

Yiklenicinin ya da proje sirketinin sigortali calistirip ¢alistirmamasi meselesi her iki cercevede de
belirleyici unsur olmaya devam etmektedir. Sigortali ¢alistirmayan taraf "asil isveren" sifatini
kazanamayacagindan, hizmet listlenen firmalar bagimsiz isveren olarak tescil edilmek durumundadir.

5. SONUC

3996 sayili Kanun kapsamindaki YID projeleri ile 6428 sayili Kanun kapsamindaki saglik tesisi
projelerinde asgari is¢ilik aragtirmasy, "ihale mevzuati” kavraminin genis yosumu cercevesinde SSiY'nin
110. maddesi uyarinca ihale konusu is mekanizmasiyla yiiriitiilmelidir Arastitmanin matrahi sirasiyla
ihale makamindan alinacak mallyet bilgisi, denetmen defter tespitiive ‘maliyet, tespitinin bu yollarla
yapilamamasi durumunda m? birim maliyet yéntemiyle belirlenir{Her iki proje tiriinde de isyeri tescili
insaat ve isletme asamalari i¢in ayr1 ayr yiriitiiliir; tesvik uygdlamasibakimindan bu isler sigorta primi
tesvikine tabidir.

Isletme déneminde yiiklenicinin ya da proje sitkétinin'sigortah calistirip calistirmadigy, asil isveren-
alt isveren iliskisinin kurulup kurulamayacagini Ve arastismanin hangi dosya ya da dosyalar iizerinden
yluriitiilecegini belirleyen kritik unsurdur.

Her iki modelde de ortak nokta tesvik uyguldmasidir: 2886 ve 4734 kapsami disinda kalan KOI

projelerinde calistirllan sigortalilar bakimindan sigorta primi tesviklerinden yararlanilmasi
gerekmekte olup bu husus meVvzuat ve uygulama acisindan yerlesik bir ilke halini almigstir.

BARIS ERDEM DANISMANLIK SOSYAL GUVENLIK HUKUKU EKIiBI
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