KISMI ILISIKSIZLiK BELGESI VERILEN INSAATLARDA ASGARI ISCILIK HESAPLAMASI SORUNU

Asgari iscilik uygulamasi kapsaminda, 6zel nitelikteki insaat islerinde kismi ilisiksizlik belgesi
verilmesine iliskin usul ve esaslar, Sosyal Giivenlik Kurumu genelgeleri ile diizenlenmistir. Ozellikle
2011/13 sayili Genelge’de yapilan degisiklikler, uygulamada hesaplama ydntemine iliskin farkl
yorumlara yol acmistir. Bu calismada, kismi ilisiksizlik belgesi verilen insaatlarda asgari iscilik
arastirmasinin nasil yapilmasi gerektigi incelenmekte; tek yapi ve ¢ok bloklu yap1 ayrimi ¢ergevesinde
mevcut diizenlemeler degerlendirilerek uygulamada ortaya c¢ikan sorunlara ¢6ziim Onerileri
sunulmaktadir.

1. GIRIS

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu kapsaminda yiiritiilen asgari is¢ilik
uygulamasi, 6zellikle insaat sektoriinde kayit disiigin 6énlenmesi bakimindan 6nemli bir denetim
mekanizmasidir. Bu kapsamda isverenlerin, insaat islerinin tamamlanmasi veya belirli kisimlarinin
bitirilmesi halinde Sosyal Giivenlik Kurumundan ilisiksizlik belgesi almalari gerekmektedir.

Kismi ilisiksizlik belgesi uygulamasi ise, 6zellikle biiyiik dlgekli,veya birden fazla bloktan olusan
projelerde, insaatin tamaminin bitirilmesi beklenmeden beligli kisimlarigin belge alinabilmesine imkan
tanimaktadir. Ancak bu uygulamanin hesaplama yontémi bakimindan zaman icerisinde degisiklige
ugramasi, uygulamada tereddiitlere neden olmustus,

2. MEVZUAT CERCEVESI VE GUNCEL DUZENLEME

Asgari is¢ilik uygulamasina iliskin 2011 /13'sayili Genelge’'nin 9.19.4 numarali bélimi, 2024 /7 sayili
Genelge ile degistirilmigtir. Yapilan dliizenlemeye gore;

« Ozel nitelikteki insaat islexinde, isveren talebi halinde bitirilen kisimlar icin ayr1 ayr1 asgari iscilik
arastirmasi yapilabilecektir.

o Bu kapsamda bitirilen kisimlar i¢cin kismi ilisiksizlik belgesi diizenlenebilecektir.

« Insaatin tamamu bitirildiginde, daha 6nce ilisiksizlik belgesi verilen kisimlarin metrekareleri ve bu
kisimlar i¢in bildirilen iscilikler son degerlendirmede dikkate alinmayacaktir.

Ayrica, kismi ilisiksizlik belgesi verilebilmesi i¢in insaatin ilgili kisminin tamamlandiginin, Sosyal
Sigorta Islemleri Yénetmeligi ekindeki cetvel veya yapi denetim tutanagi ile tevsik edilmesi
gerekmektedir.

Bu diizenleme ile, daha once ilisiksizlik belgesi verilmis kisimlar bakimindan miikerrer
degerlendirme yapilmasinin 6niine gecilmesi amaglanmis ve kismui ilisiksizlik belgesi verilmis olan
insaatin biten metrekaresine ve bu stireye kadar bildirilmis olan is¢ilik tutarlar: bir daha yapilacak olan
degerlendirme sirasinda dikkate alinmayacak dolayisiyla bir sonraki kismi ilisiksizlik veya tam
ilisiksizlik belgesi talebinde geriye doniik iﬂemﬁﬁﬁ_ﬁ:ﬂacak oldugu agiklanmistir.
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3. ONCEKI DUZENLEME VE UYGULAMA FARKLILIKLARI

2011/13 sayili Genelge’'nin ilk halinde;

“Tek yapi ruhsati ile birden fazla blok insaati yapilmasi ve isverence talep edilmesi halinde bitirilen her
bir blok icin ayr1 on inceleme degerlendirme islemi yapilabilir ve her bir blok icin ayri ilisiksizlik belgesi
verilebilir. Bu durumda insaatin tiimiiniin bitirilmesi halinde ayrica toplam metrekare lizerinden 6n
inceleme degerlendirme islemi yapilmaz. Dolayisiyla daha oénce bitirilen ve ilisiksizlik belgesi verilen
insaatlarin yiizolgiimleri son degerlendirmede dikkate alinmaz.

Tek yapi ruhsati ile bir blok olarak yapilacak insaatlarin bitirilen kisstmlart igcin ayri ayr ilisiksizlik
belgesi istenilmesi halinde ilk ilisiksizlik belgesi verildikten sonra miiteakip ilisiksizlik belgesi verilmesi
asamasinda asgari is¢ilik 6n degerlendirmesi isleminde daha dnce ilisiksizlik belgesi verilen kisimlar da
hesaplamaya dahil edilir.”

hususu belirtilmis ve bu kapsamda;

o Birden fazla bloktan olusan insaatlarda her blok i¢in ayr1 degerlendisme yapilabilecegi,

o Ancak tek blok halinde yapilan insaatlarda kismi“ilisiksizlik taleplerinde 6nceki kisimlarin da
hesaplamaya dahil edilecegi

ongorilmekteydi.
Daha sonraki diizenlemelerde ise 6zellikle'¢ok bloklu yapilarda;

e Ilk blok icin yapilan degerlenditmede baslangic tarihinden itibaren bildirilen isciliklerin dikkate
alinmasi,

o Sonraki bloklarda ise 6nceki bloklarin bitim tarihinin yeni baslangi¢ olarak kabul edilmesi
seklinde bir uygulamaya gecilmis, ancak bu durum isverenler acisindan magduriyet dogurmustur.
Bu nedenle yapilan degisiklikle, bir siire tiim kisimlarin birlikte degerlendirilmesi yaklasimi
benimsenmis; son olarak ise yeniden farkl bir sisteme gecilerek daha 6nce ilisiksizlik belgesi verilen
kisimlarin tamamen dislanmasi esasi kabul edilmistir.

4. UYGULAMADA ORTAYA CIKAN SORUN

Mevcut dizenleme 6zellikle tek yapi ruhsati ile gerceklestirilen ve par¢ca parca tamamlanan
insaatlarda 6nemli bir soruna yol agmaktadir.
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Ornegin; érnegin 4 kath 2.000 m2 lik bir insaatin oldugu, bunun énce 1.000 m2 si icin ilisiksizlik
belgesi istenildigini varsayalim, ilisiksizlik belgesini istedigimiz tarihe kadar bildirilmis olan isciliklerin
tamami 1.000 m2 i¢in istenilen ilisiksizlik belgesi arastirmasinda degerlendirmeye dahil edilerek islem
yapilacak, daha sonraki 1.000 m2 lik kisim igin ilisiksizlik belgesi istenildiginde, ilk ilisiksizlik belgesi
verilen tarihe kadar bildirilen iscilikler dikkate alinmayacaktir. Bu durumda binanin kalan 1.000 m2 lik
kisminda is¢ilik bildirimi yeterli olamadig1 durumda fark is¢ilik 6denmesi gerekecektir. Halbuki binanin
kaba insaat1 bitirildikten sonra ince iscilikler yapilip iskana hazir hale getirildiginden tiim binanin kaba
isciligine ait iscilikler de ilk 1.000 m2 lik kismin degerlendirilmesi sirasinda dikkate alindig1 ve gerek
isciliklerin gerekse m2 nin toplanarak islem yapilmayacagi i¢in ilk boliim i¢in yeterli is¢ilik bildirilmis
ancak ikinci b6liim igin yeterli is¢ilik bildirilmemis gibi bir durum ortaya ¢ikabilecektir.

5. DEGERLENDIRME VE ONERI

Kanaatimizce, kismi ilisiksizlik belgesi uygulamasinda tek yapi ile ¢cok bloklu yapr ayriminin acik
sekilde yapilmasi gerekmektedir.

a) Tek Yap: Halindeki ingaatlar
Tek yap1 ruhsatina dayanan ve biitiinliik arz eden insaatlarda;

Her ilisiksizlik belgesi talebinde, daha once gamamlanan)kisimlar dahil olmak iizere toplam
metrekare ve toplam iscilik birlikte degerlendirilmelidis:

Bu yaklasim, is¢ilik dagiliminin insaatin farkli agamalarina yayilmasi gercegi ile uyumludur.
b) Birden Fazla Bloktan'Olusan Insaatlar
Eger bloklar birbirinden bagimsiz sekilde ve farkl1 zamanlarda insa ediliyorsa;

Her blok i¢in ayr1 degerlendirme yapilmasi, dnceki bloklara iliskin is¢ilik ve metrekarelerin sonraki
hesaplamalara dahil edilmemesi daha isabetli olacaktir.

6. SONUC

Kismi ilisiksizlik belgesi uygulamasi, insaat sektdriinde pratik bir kolaylik saglamakla birlikte,
mevcut haliyle 6zellikle tek yapi niteligindeki projelerde hatali sonuclara yol acabilecek niteliktedir.

Bu nedenle;

o Tek yap1 ve cok bloklu yap1 ayriminin mevzuatta acgikca diizenlenmesi,
o Tek yap1 niteligindeki insaatlarda kiimtulatif (birikimli) hesaplama yonteminin benimsenmesi
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gerekmektedir.

Sayfa3/3



