ORTAK SAGLIK VE GUVENLIK BiRIMI’NDEN HiZMET ALINMASI NEDENIYLE iSYERI
HEKIMININ i$ SOZLESMESiI GECERLI OLARAK FESHEDILEBILIR Mi?

1. GIRiS

6331 sayil Is Saghig ve Giivenligi Kanunu'na gore, kural olarak tiim isverenlerin,
isyerindeki calisan/isci sayisindan bagimsiz olarak, isyeri hekimi ve is giivenligi uzmani
calistirma ytukimliligi bulunmaktadir.

Bununla birlikte, 6331 sayili is Saghg ve Giivenligi Kanunu’'nun 38 inci maddesinde
istisnai bir dlizenleme yapilarak, kamu kurumlari ile elliden az ¢alisani olan ve az tehlikeli
sinifta yer alan isyerlerinde is giivenligi uzmani ve isyeri hekimi ¢alistirma veya ortak
saglik ve giivenlik birimlerinden hizmet alma zorunlulugunun 31.12.2023 tarihinde
baslayacag1 ongorilmiistiir.

6331 sayili Kanununun 3 tincii maddesinin birinci fikrasinda isyeri hekimi, “Is saglig
ve glivenligi alaninda gorev yapmak tlizere Bakanlikca yetkilendirilmis, isyeri hekimligi
belgesine sahip hekim” olarak tanimlanmistir.

Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelininl Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri
Hakkinda Yonetmeligin 4/b maddesinde ise “diger saglik personelinin” tanimi yapilmis
olup, bunlar, “Is saghg ve giivenligi alaninda” gorev yapmak iizere Bakanlik¢a
belgelendirilmis hemsire, saghik memuru, acil*tip teknisyeni ve ¢evre saglig1 teknisyeni
diplomasina sahip Kkisiler -ile Bakanlik¢a verilen isyeri hemsireligi belgesine sahip
kisilerdir.

Isveren is saghgi ve glivenligi hizmetlerini saglamakla yiikiimlii olup, ilke olarak bu
hizmeti is saghgi ve glivenligiialaninda gerekli uzmanlik ve donanima sahip isyeri hekimi,
is giivenligi uzmani ve diger saglik personelini ¢alistirarak saglamasi esastir.

Isveren calisanlari arasinda belirlenen niteliklere sahip personel bulunmamasi halinde,
bu hizmetin tamamini veya bir kismini ortak saglik ve giivenlik birimlerinden (OSGB)
hizmet alarak yerine getirebilir.

6331 sayili Kanunu’nun 6 nc1 maddesinin birinci fikrasinin a bendi; isverene is sagligi
ve guvenligi hizmetlerini bilinyesinde calistirdig1 (gerekli vasiflara sahip) personel ile
yerine getirmek veya isletme disinda kurulu ortak saglik ve gtivenlik birimlerinden hizmet
almak konusunda bir se¢im hakki tanimistir.
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2. ORTAK GUVENLIK VE SAGLIK BiRiMi

6331 sayili Kanunun 3 tincti maddesinin birinci fikrasinin m bendinde, Ortak Saglik ve
Guivenlik Birimi; “Kamu kurum ve kuruluslari, organize sanayi bolgeleri ile Tuirk Ticaret
Kanununa gore faaliyet gosteren sirketler tarafindan, isyerlerine is saghgi ve giivenligi
hizmetlerini sunmak tizere kurulan gerekli donanim ve personele sahip olan ve Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanliginca yetkilendirilen birim” olarak tanimlanmistir.

Isyerlerine is saghg1 ve giivenligi hizmetleri sunmak iizere, gerekli donanim ile yetkin
personeli bulunmak kaydiyla, CSGB tarafindan verilen ¢alisma izniyle kamu tiizel kisileri
ve belirli sayida 6zel hukuk tilizel kisilerinin kurduklari1 birimlerin, Ortak Saglk ve
Guivenlik Birimi oldugu tanimi yapilabilir. Ancak yapilan OSGB tanimu ile is saglig1 ve
giivenligi hizmet saglayicisi olma kogullar1 belirtilmistir.

Ortak Saglik ve Glivenlik Birimlerinin bilinyesinde; is giivenligi uzmani, isyeri hekimi ve
diger saglik personeli ¢alismaktadir.

Is Saghgi ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeliginin 13 iincisrhaddesiuyarinca,

ISGB ve 0SGB'ler, isyerlerinde saghkli ve giivenli bir ¢alisma ortami olusturulmasina
katkida bulunulmasi amaciyla;

1-a) Isyerinde saglik ve giivenlik risklerinelkarst yiiriitiilecek her tiirlii koruyucu, énleyici
ve diizeltici faaliyeti kapsayacak sekildep calisma ortami gézetimi konusunda isverene
rehberlik yapilmasindan ve 6neriler hazirlayarak onayina sunulmasindan,

b) Calisanlarin saghginLkerumak ve gelistirmek amaci ile yapilacak saglik gozetiminin
uygulanmasindan,

c) Calisanlarin is saghgi ve gitvenligi egitimleri ve bilgilendirilmeleri konusunda planlama
yapilarak isverenin onayina suhulmasindan,

¢) Isyerinde kaza, yangin, dogal afet ve bunun gibi acil miidahale gerektiren durumlarin
belirlenmesi, acil durum planinin hazirlanmasi, ilkyardim ve acil miidahale bakimindan
yapilmas1 gereken uygulamalarin organizasyonu ile ilgili diger birim, kurum ve
kuruluslarla isbirligi yapilmasindan,

d) Yillik c¢alisma plani, yillik degerlendirme raporu, c¢alisma ortaminin gozetimi,
calisanlarin saglik gézetimi, is kazasi ve meslek hastaligi ile is sagligi ve giivenligine iliskin
bilgilerin ve ¢alisma sonuclarinin kayit altina alinmasindan,

e) Calisanlarin yurittiigu isler, isyerinde yapilan risk degerlendirmesi sonuglar1 ve
maruziyet bilgileri ile ise giris ve periyodik saglik muayenesi sonuclari, is kazalan ile
meslek hastaliklar1 kayitlarinin, isyerindeki kisisel saglik dosyalarinda gizlilik ilkesine
uyularak saklanmasindan,
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f) Isyeri hekimi ve diger saglik personelinin gorev, yetki, sorumluluk ve egitimleri ile ilgili
yonetmelik ile is Guvenligi Uzmanlarinin Goreyv, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmelik kapsaminda hizmet verdikleri alanlarda belirtilen gorevlerin yerine getirilip
getirilmediginin izlenmesinden, sorumludurlar.

2- Isyerlerinde is saghg ve giivenligi hizmeti sunmak tizere 0SGB’lerce gérevlendirilen
isyeri hekimi ve is glivenligi uzmani tarafindan saklanmasi gereken onayl defter suretleri,
yillik calisma plani ve yillik degerlendirme raporu suretleri ile ¢calisanlara verilen is saghigi
ve givenligi egitimlerine dair kayitlar OSGB arsivinde tutulur ve istenmesi halinde
denetime yetkili memurlara gosterilir. Kendilerinden talep edilmese dahi, sozlesme stiresi
sonunda biitiin kayit ve dosyalar OSGB’lerce isverene teslim edilir.

3- ISGB ve OSGB'ler is saghg ve giivenligi hizmetlerinin sunulmasi sirasinda isin normal
akisini aksatmamaya 6zen gosterirler.

4- OSGB'’ler, is saghig ve glivenligi hizmetlerinin tamamini veya bir Kismini baska bir kisi
veya kuruma devredemezler.

5- 0SGB’lerce istihdam edilen kisilere iliskin s6zlesmelefiSG-KATIP izerinden bes isgiinii
icerisinde Genel Miidiirlige bildirilir.

6- OSGB’ler herhangi bir sebeple faaliyetlerini“birakmalar1 veya belgelerinin Genel
Miidiirliikge iptal edilmesi halinde 30 giini¢inde yétki belgelerinin asillarin Is Saghg ve
Guvenligi Genel Mudiirliigii'ne iade ederler.

7- OSGB’de sorumlu miudir olarak gorévlendirilen kisinin degismesi veya bu kisinin
gorevinden ayrilfhasi [durumunda, OSGB’ce en ge¢ 30 glin icerisinde yeni sorumlu
miidiiriin ISG-KATIP\izéfinden atanmasi zorunludur.

3. ISVEREN TARAFINDAN-i$,SAGLIGI VE GUVENLIGI HIZMETLERININ SUNUMU

6331 sayili Is Saghig ve Giivenligi Kanunu’nun 6 nc1 maddesinde, isverenin is sagligi ve
guvenligi hizmetlerini hangi sekillerde sunabilecegi diizenlenmistir.

Bu hiikme gore;

“(1) Mesleki risklerin dnlenmesi ve bu risklerden korunulmasina yonelik calismalari da
kapsayacak, is saghigi ve glivenligi hizmetlerinin sunulmasi i¢in isveren;

a) Calisanlari arasindan is glivenligi uzmany, isyeri hekimi ve on ve daha fazla ¢alisani olan
cok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde diger saglik personeli gorevlendirir. Calisanlari
arasinda belirlenen niteliklere sahip personel bulunmamasi halinde, bu hizmetin
tamamini veya bir kismini ortak saglik ve giivenlik birimlerinden hizmet alarak yerine
getirebilir. Ancak belirlenen niteliklere ve gerekli belgeye sahip olmasi halinde, tehlike
sinifi ve calisan sayis1 dikkate alinarak, bu hizmetin yerine getirilmesini kendisi
tistlenebilir.
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Belirlenen niteliklere ve gerekli belgeye sahip olmayan ancak 50’den az ¢alisani bulunan
ve az tehlikeli sinifta yer alan isyeri isverenleri veya isveren vekili tarafindan Bakanlik¢a
ilan edilen egitimleri tamamlamak sartiyla ise giris ve periyodik muayeneler ve tetkikler
haric is saglig: ve giivenligi hizmetlerini yurttebilirler”

S6z konusu diizenlemede; is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin tamaminin veya bir
kisminin disaridan temini miimkiin kilindigindan, érnegin isverenin is giivenligi hizmetini
disaridan temin edip, is saglig1 hizmetini mevcut isyeri hekimi ile siirdiirmesi miimkiindur.

Kanun agikca igverenin calisanlarin isle ilgili saglik ve giivenligi saglamakla ytikiimli
oldugunu 6ngormduis,

Isyeri disindaki uzman kisi ve kuruluslardan hizmet alinmasinin, isverenin
sorumluluklarini ortadan kaldirmayacagi da Kanunda acikca ifade edilmistir.

Kanundaki bu diizenlemelere gore; isverenin is sagligi ve ggiivenligini saglama
yukiimliligilini ti¢ farkli yontem ile gerceklestirebilecegig@ngoriilmiistin

Buna gore isveren,

Ilk olarak, “calisanlar arasindan is giivenligi uzmani, isyeri hekimi ve on ve daha fazla
calisan1 olan c¢ok tehlikeli smnifta yer alan isyerlerinde diger saglik personeli”
gorevlendirebilir.

ikinci olarak, “caliganlar1 arasinda belirlenen niteliklere sahip personel bulunmamasi
halinde, bu hizmetin tamamini veya'big, kismini ortak saglik ve giivenlik birimlerinden
hizmet alarak yerine getirebilir”.

Uciincii olarak iSe,"Kanunun 6 nci maddesinin birinci fikrasinin a bendi uyarinca,
“kendisi belirlenen niteliklere ve gerekli belgeye sahip olmasi halinde, tehlike simnifi ve
calisan sayisi dikkate alinarak; bu hizmetin yerine getirilmesini kendisi tistlenebilir.

Ancak, 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu'nun acik diizenlemesi dikkate
alindiginda, isverenin bu tli¢ yoldan birini tercih etmek konusunda tamamen o6zgir
birakilmadigl, oncelikle calisanlar1 arasinda is giivenligi uzmani, isyeri hekimi ve diger
saglik personeli varsa, bunlar1 gorevlendirebilecegi; “calisanlar1 arasinda belirlenen
niteliklere sahip personel bulunmamasi halinde”, bu hizmetin tamamini veya bir kismini
ortak saglik ve giivenlik birimlerinden hizmet alarak yerine getirebilecegi anlasilmaktadir.

llgili madde gerekcesinde de bu husus, “Profesyonel yardim aliminda onceligin
isyerinde calisan kisilere verilmesi, isyerinde yeterli nitelikte personel bulunmamasi
halinde ise isyeri disinda kurulu bulunan yetkili kurum ve kuruluslardan veya bu hizmeti
veren organizasyonlardan alinmasi gerekmektedir.” seklinde ortaya konulmaktadir.
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Boylece kanun hiikmiiniin lafz ile gerekcede belirtilen amag arasinda bir paralellik
bulunmakta olup, isverenin bu yontemlerden herhangi birini segme konusunda tamamen
ozgir oldugu seklinde farkl bir sonuca ulasilmasi miimkiin degildir.

4. KONUYA YARGININ BAKISI

Bolge Adliye Mahkemesi (BAM) kararlarina konu olan ise iade davalarinda, isverenin
calistirdig1 isyeri hekimleri ile hemsire, saglik gorevlisi gibi diger saglik personelinin 6331
say1l Is Saghg ve Giivenligi Kanun’da belirlenen niteliklere sahip oldugu ve isverenin bu
iscilerin is s6zlesmesini ortak saglik ve giivenlik biriminden hizmet alacagi gerekgesiyle
feshettigi uyusmazliklarda; anilan bir mahkemece, isveren, Anayasa ile giivence altina
alinan tesebbiis /girisim 6zglrliigliniin sonucu olarak, is saghigi ve giivenligi hizmetlerini
mevcut calisanlari/iscileri ¢alistirmaya devam etmek veya ortak saglhik ve gilivenlik
biriminden hizmet almak suretiyle saglamak konusunda tam bir serbestlik icinde olmasi
gerektigini ileri siiriilerek; isverenin ortak saglhk ve giivenlikgbiriminden hizmet
alinmasina dair isletmesel karari, is sozlesmesinin gegerli sebeple feshi icin yeterli
goriilerek davanin reddine karar verilmistir.

Konuyla ilgili olarak baska bir BAM ise; isveremin mevcut  isyeri hekimi ve saglik
gorevlileri ile bu hizmeti verebilecekken dogrudan ‘ontak'saglk ve giivenlik birimi ile
calismay1 tercih etmis olmasinin yerinde elmadigi gerekcesiyle feshin gecerli sebebe
dayanmadig1 sonucuna ulasmistir.

BAM’1n ayni nedenle feshe iliskin ige iade davalarinda farkli sonuglara ulasmalarinin
sebebi, ilgili dairelerce 6331 sayili Kanufiin 6 nc1 maddesinin birinci fikrasinin a bendi
konusunda farklydegerléndirme yapilmasidir.

Yiiksek Mahkeme konunun kendisine intikal etmesi iizerine, ilgili kanun hiikmiiniin
lafzinin, gerekcesinin vé»daha onceki kanun hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesi
suretiyle bir sonuca varilmasinin yerinde olacagini degerlendirmistir.

Yiiksek Mahkeme tarafindan konuyla ilgili olarak; “Kanunun madde gerek¢esinde de
acikca ifade edildigi gibi, is saghgl ve gilivenligi hizmetinin saglanmasinda 6nceligin
isyerinde calismakta olan ve gerekli donamina sahip kisilere verilmesi gerekmektedir. Bu
bakimdan kanun koyucunun isverene, is saghgi ve glvenligi hizmetini gerekli vasiflari
tasiyan iscileri ile siirdirmek veya bu hizmetleri ortak saglik ve giivenlik biriminden
almak konusunda sinirsiz bir yetki ve secim hakki tanidig1 kabul edilemez. 6331 sayili
Kanunda agikga ¢alisanlar:1 arasinda belirlenen niteliklere sahip personel bulunmamasi
halinde bu yola bagvurabilecektir” denilmistir.

Yargitay s6z konusu uyusmazlhikla ilgili olarak, “..Isverenin, iscilerin davraniglarindan
yahut yetersizliginden kaynaklanan gecerli bir sebebi veya hakli fesih sebepleri soz
konusu olmadan, salt “ortak saghk ve giivenlik biriminden hizmet alinmas1” yoniindeki
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Belirtmek gerekir ki, isletmeye, isyerine ve ise iliskin gecerli nedenlerle feshin
kaynaginda daimi bir isveren karar1 bulunur. Isverenin isletmesel karar alma 6zgiirligi
anayasa ile teminat altina alindigindan, isverenin isletmesel kararlar1 yerindelik
denetimine tabi tutulamaz. Ancak, basvuru konusu uyusmazliklarda, isverence kanundaki
acik diizenlemenin aksine bir karar alinmasi soz konusudur. Isverenin isyerinde ayni
hizmeti stirdiirmekte olan is¢ileri mevcut iken “ortak saglik ve giivenlik biriminden hizmet
alacagi gerekcesiyle mevcut isyeri hekimi, hemsire ve saglik gorevlilerinin is sézlesmesini
feshetmesi” kanun hiikkmi geregi miumkiin degildir. Kanunda, isverene isyerinde
(Kanunda sayilan sartlarn tasiyan) isyeri hekimi ile saglik gorevlileri calismaya devam
etmek yahut ortak saglik ve gtivenlik biriminden hizmet almak konusunda bir secim hakki
taninmamis olup, aksine, isyerinde is giivenligi uzmany, isyeri hekimi veya diger saghk
personelinin bulunmamasi halinde ortak saglik ve giivenlik biriminden hizmet alinmasi
imkan1 6ngorilmiistiir. Boylece isverenin isletmesel karar alma serbestisi bir anlamda
kanun ile siirlandirilmistir. Bu nedenle kanunun ag¢ik hiikmii hilafina alinan bir karar
sonucunda, ortak saglik ve giivenlik biriminden hizmet alinacagngerekgesi ile isyerinde
calismakta olan isyeri hekimi, hemsire ve diger saglik personélininiis,sozlesmesinin feshi,
gecerli nedene dayali bir fesih degildir.

Isyerinde is saghg ve giivenligi hizmetlerini saglamak lizere calismakta olan ve Kanunda
bu is icin belirlenen nitelikleri tasiyan isyerishekimi, hemsire ve diger saglik personelinin
is sOzlesmesinin, “ortak saghk ve gilivenlik birimifiden hizmet alinacagl” yoniindeki
isletmesel karar dogrultusunda feshedilmesizhalinde, feshin 6331 sayili Kanunun 6 nci
maddesinin birinci fikrasinin a bendine aykir1 olacagi, bu halde feshin gecerli nedene
dayali bir fesih olarak kabul edilemeyecektir.” seklinde hiikiim kurmustur.

5. SONUC

6331 sayil Is SaghgiwesGlivenligi Kanunu'nun 6 nc1 maddesinde, isverenin is sagligi ve
giivenligi hizmetlerini hangi sekillerde sunabilecegi diizenlenmistir.

Buna gore; isveren,

Ilk olarak, “calisanlari arasindan is giivenligi uzmany, isyeri hekimi ve on ve daha fazla
calisan1 olan c¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde diger saglik personeli”
gorevlendirebilir.

ikinci olarak, “caliganlar1 arasinda belirlenen niteliklere sahip personel bulunmamasi
hélinde, bu hizmetin tamamini veya bir kismini ortak saglik ve giivenlik birimlerinden
hizmet alarak yerine getirebilir”.

Uciincii olarak ise, “kendisi belirlenen niteliklere ve gerekli belgeye sahip olmasi
halinde, tehlike sinifi ve calisan sayis1 dikkate alinarak, bu hizmetin yerine getirilmesini
kendisi iistlenebilir.
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6331 sayili Is Saghg: ve Giivenligi Kanunu’nun acik diizenlemesi dikkate alindiginda,
isverenin bu li¢ yoldan birini tercih etmek konusunda tamamen 6zgiir birakilmamistir.

Isveren éncelikle caliganlari arasinda is giivenligi uzman, isyeri hekimi ve diger saglhk
personeli varsa, bunlar1 gorevlendirebilecek; “calisanlar1 arasinda belirlenen niteliklere
sahip personel bulunmamasi halinde”, bu hizmetin tamamini veya bir kismini ortak saglik
ve glivenlik birimlerinden hizmet alarak yerine getirebilecektir.

Yiiksek mahkemenin konuyla ilgili ictihadina goére; “Isverence kanundaki acik
diizenlemenin aksine isletmesel bir karar alinmas1 s6z konusudur. isverenin isyerinde
ayn1 hizmeti stirdiirmekte olan is¢ileri mevcut iken ‘ortak saglik ve glivenlik biriminden
hizmet alacagl gerekcesiyle mevcut isyeri hekimi, hemsire ve saghk gorevlilerinin is
sozlesmesini feshetmesi’ kanun hiilkmii geregi miimkiin degildir. Kanunda, isverene
isyerinde (kanunda sayilan sartlar tasiyan) isyeri hekimi ile saglik gorevlileri calismaya
devam etmek yahut ortak saglik ve giivenlik biriminden hizmet almak konusunda bir
secim hakki taninmamis olup, aksine, isyerinde is glivenligi uzmani,‘isyeri hekimi veya
diger saglik personelinin bulunmamasi halinde ortak saglik, ve giivenlik biriminden
hizmet alinmasi imkani 6ngorilmiistiir. Boylece isverenimisletmesel karar alma serbestisi
bir anlamda kanun ile sinirlandirilmistir. Bu nedenlekanunun acik hikmi hilafina alinan
bir karar sonucunda, ortak saglik ve giivenlik biriminden hizmet alinacag: gerekgesi ile
isyerinde calismakta olan isyeri hekimi, hemsgire/ve diger saglik personelinin is
sozlesmesinin feshi, gecerli nedene dayah,bir fesih'degildir.”

Yiiksek Mahkeme, kendi biinyesinde, 6331 sayili is Saghg ve Giivenligi Kanuna gore
isyeri hekimi ve saglik ekibi bulunan isverenlerin alinan “isletmesel karar” gerekcesi ile
bu personeli istén cikdrmalarini 4857 sayili Is Kanunu’nun 20 nci maddesinde uyarinca
gecersiz fesih olarak kabul etmektedir.

Isyeri hekimi ve saglk (kibinin is sozlesmesinin feshinin gecersiz olarak kabul
edilmesinin sonucu ise, 4857 sayil Is Kanunu'nun 21 inci maddesi uyarinca ise iade
edilmeleri ve ise baslatmama tazminati ile bosta gecen siire {licreti 6denmesidir.

BARIS ERDEM DANISMANLIK i$ HUKUKU EKIiBi
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