5510 SAYILI KANUN KAPSAMINDA ISYERININ DEVRI, INTIKALI VE iISVERENIN NEVI
DEGISIKLIGI

1. GIRiS

Bir isletme el degistirdiginde taraflar devir s6zlesmesini diizenler, bedeli 6der, ticaret sicilinde
gerekli islemleri yaptirir. Sosyal giivenlik yoniinden dogan yiikiimliiliikler cogu zaman bu asamada
glindeme gelmemektedir. Oysa devralan isverenin on giin i¢inde isyeri bildirgesi vermesi gerekir ve bu
stire gecirildiginde idari para cezasi dogar.

Daha agir sonug ise sorumluluk tarafindadir. Devralan isveren, belli kosullarda devreden isverenin
Kuruma olan prim bor¢larindan miistereken ve miiteselsilen sorumlu tutulabilmektedir. Devir bedeli
belirlenirken hesaba katilmayan bu borg, devirden yillar sonra tahsil asamasinda karsiya cikabilir.

Her iki sonucun dogup dogmayacagi, once ilgili yerin islem tarihinde sosyal glivenlik mevzuati
anlaminda isyeri niteligi tasiylp tasimadigina, sonra islemin hangi hukuki bicimde gerceklestigine
baghdir.

2. BILDIiRiM YUKUMLULUGU VE SURELERI

5510 sayilh Kanunun 11 inci maddesi isverene, isyeri bildirgesinigen ‘gec sigortali calistirmaya
basladig tarihte Kuruma verme yiikiimliiliigi getirmistir. Isyerinin ehdegistirmesi ve isverenin hukuki
yapisinin degismesi halleri icin ise ayr1 stireler 6ngorilmiustiir.

(1) Sirketin nevinin degismesi, birlesmesi veya baska bir sirkete katiimasi halinde, bu hususlarin
ticaret siciline tesciline iligkin ilan tarihini takip eden on'giin.

(2) Adi sirkete yeni ortak alinmasi halinde, yeni @rtagrn alindig tarihi takip eden on giin.

(3) Isyerinin baska bir ildeki adrese nakledilmesi, sigortal: calistirilan bir isin veya isyerinin baska
bir isverene devredilmesi ya da intikal etmési halinde, nakil veya devir tarihini takip eden on giin.

(4) Isyerinin miras yoluyla intikali halinde, &liih tarihinden itibaren ic ay.

On giinliik stirenin baslangiet tygulamada karistirilmaktadir. Ticaret sicilinde ilan edilen islemlerde
siire, tescil veya karar tarthindensdegil ilan tarihini takip eden giinden isler. Stirenin kagirilmasi halinde,
isverenin tuttugu defter tirtine gore aylik asgari ticretin bir, iki veya li¢ kati tutarinda idari para cezasi
uygulanirl.

Maddenin bir eksikligi de belirtilmelidir. Nevi degisikligi, birlesme ve katilmaya iliskin fikra, 2012
yilinda yirirliikkten kalkmis bulunan 6762 sayili Tirk Ticaret Kanununa atif yapmaya devam
etmektedir2. Hiikkiim, ytrtrliikteki 6102 sayili Kanunun birlesme ve tiir degistirme diizenlemeleriyle
heniliz uyumlulastirilmamistir.

Her el degistirme bildirge gerektirmez. Isyerinin ayn1 il sinirlar iginde Kurumun baska bir {initesinin
gorev alanina giren adrese nakledilmesinde yazih bildirim yeterlidir. Isletme ad1 degisikliginde isyeri
bildirgesi verilmez. Limited sirkette hisse devri de isveren degisikligi sayilmadigindan bildirim
gerektirmez3.

3. ISYERI NITELIGININ BULUNMASI

Devir, intikal ve nevi degisikligi hiikiimlerinin uygulanabilmesi i¢in ilk kosul, s6z konusu yerin 5510
sayili Kanun anlaminda isyeri niteligi tasimasidir. Bunun i¢in orada Kanunun 4 {incii maddesinin birinci
fikrasinin (a) veya (c) bendi kapsaminda sigortali ¢alistiriliyor olmasi gerekir.

Bir adresin bulunmasi veya o adres i¢in vergi kaydi acilmis olmasi tek basina yeterli degildir. Adina
vergi mikellefiyeti tesis edilmis bir bakkal diikkdninin sahibi, yaninda hizmet akdiyle kimseyi

1 5510 sayili Kanunun 102 nci maddesinin birinci fikrasini
25510 say1l1 Kanunun 11 inci maddesinin dérdiincii fikrasi,
yapmaya devam etmektedir.
Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin isyerinin nakli, devri ve intikaline iliskin hiikiimleri.

aldirilmis bulunan 6762 sayil Tiirk Ticaret Kanununa atif
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calistirmadig siirece sosyal giivenlik mevzuati anlaminda isveren sayilmaz. isverenlik sifati ve buna
bagl tescil ylukiimliligi, sigortali calistirilmaya baslanmasiyla dogar.

Kurum uygulamasinda devrin kabulii i¢in isyerinin faaliyet halindeyken tesisati ve iscileriyle birlikte
el degistirmesi aranmaktadir#. Yalnizca binanin veya makinelerin satilmasi ya da kiraya verilmesi devir
sayllmaz. Devreden isveren is sozlesmelerini feshetmis ve faaliyeti tatil etmisse, ortada Kanun
anlaminda bir isyeri kalmadigindan bildirge ytikiimliiliigii de dogmaz.

4, IRADE BIRLiGIi OLCUTU VE SINIR HALLER

ikinci kosul, devreden ile devralan arasinda irade birliginin bulunmasidir. Kural olarak faal bir
isyerini devretmek isteyen isveren ile devralmak isteyen bir baska isverenin karsilikli iradeleri aranir.
Intikalde ise isverenin Oliimii {lizerine isyerinin mirasi reddetmeyen mirascilarina gecmesi soz
konusudur.

Bu olciit, her miilkiyet degisikliginin kendiliginden isyeri devri sayilmasini dnler. Faal bir isyerinin
icra midurliig araciligiyla cebri icra yoluyla satin alinmasinda veya ézellestirme kapsamindaki bir
isyerinin Ozellestirme Idaresinden edinilmesinde, 6nceki isverenin devretme iradesinden s6z edilemez.
Tescil yoniinden bu edinimlerde yeni isveren adina isyeri dosyasi acilarak islem yapilmasi gerekir.

Burada bir ayrimin gézden kagirilmamasi gerekir. iradegbirligigélclitii tescil isleminin nasil
yuritilecegini belirler. Devralanin eski bor¢glardan sorumlu tutulupftutulmayaeag: ise ayri bir hiikkme
tabidir ve o hiikiimde irade birligi aranmamistir. Cebri icra veya ézellestirme yoluyla edinimde yeni
dosya tescil edilmis olmasi, sorumluluk hiikmiinin uygulanmayacagl sonucunu kendiliginden
dogurmaz.

5. MUSTEREK VE MUTESELSIL SORUMLULUK:

Sorumluluk 5510 sayil1 Kanunun 89 uncu maddesinin‘bifinci fikrasinda diizenlenmistir. Hiikme gore
sigortalinin ¢alistirildig isyeri aktif veya pasifi ile birlikte devralinir veya intikal ederse ya da baska bir
isyerine katilir veya birlesirse, eski isvereninfKuruma olan prim ile gecikme cezasi, gecikme zammi ve
diger ferilerinden olusan bor¢larindan yeni‘isVéren de miistereken ve miiteselsilen sorumludur. Bu
hiikme aykir1 s6zlesme hiikiimleFri Kuruma karsi gecersizdir®.

Hiikmiin lafz1 uygulama@da yanlishaktarilmaktadir. Yaygin kullanim "aktif ve pasifiyle birlikte devir"
bicimindedir; oysa kanun "aktif veyapasifi ile" demektedir. Aradaki fark 6nemsiz degildir. Baglag "veya"
oldugundan, bor¢lar devralinmamis,ve yalnizca aktif unsurlar el degistirmis olsa dahi sorumluluk
dogabilir. "Aktif ve pasifiyle devir*“kalibi ticari isletme devri doktrininden gelmekte ve bu maddeye
yanhslikla tasinmaktadir. Devir s6zlesmesine bor¢larin devralinmadigina iliskin kayit konulmasi da
Kuruma karsi sonu¢ dogurmaz.

Sorumlulugun kapsami fikrada sayilmistir: prim, gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger feriler.
Idari para cezasi sayilanlar arasinda yoktur. Cezalarin sahsiligi ilkesi karsisinda devralanin, devredene
kesilmis idari para cezalarindan sorumlu tutulmamasi gerekir.

Bir baska nokta siireye iliskindir. Hiikiim, devredenin sorumlulugu i¢in herhangi bir stlire siniri
ongormemistir. Sorumluluk, Kurum alacaginin zamanasimi siiresince devam eder.

6. IS KANUNUNDAKI DEVIRDEN FARKLARI

Isyeri devri 4857 sayili Is Kanununun 6 nc1 maddesinde de diizenlenmistir®. iki hiikiim ayn1 olguyu
farkli amaglarla ele aldigindan sonuglar1 da ayrilir.

(1) Is Kanunundaki diizenleme is sézlesmelerinin devralana geg¢mesini ve is¢inin korunmasini
amaclar. 5510 sayili Kanundaki hiikiim ise Kurum alacagini giivenceye almaya yoneliktir.

(2) Is Kanununda devredenin sorumlulugu iki a sinirlandirilmistir. Sosyal giivenlik yoniinden

boyle bir sinir bulunmamaktadir.

4 Sosyal Giivenlik Kurumu isveren islemleri Genelgesi (202000} BteinciKisim, Ugiincii Bolim.
55510 sayili Kanunun 89 uncu maddesinin birinci fikrasi.
6 4857 sayili Is Kanununun 6 nc1 maddesi.
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(3) Is Kanunu, iflas dolayisiyla malvarhiginin tasfiyesi sonucu yapilan devirlerde uygulanmaz. 5510
say1li Kanunun 89 uncu maddesinde bu yonde bir istisna yer almamistir.

(4) s Kanunu, tiizel kisiligin birlesme, katilma veya tiir degisikligiyle sona ermesi halinde birlikte
sorumluluk hiikiimlerini uygulamaz. 5510 sayili Kanun ise bu halleri hem bildirim hem sorumluluk
yoniinden kapsama almistir.

Bu farklar, is hukuku y6niinden yapilan bir degerlendirmenin sosyal giivenlik yontinden oldugu gibi
kullanilamayacagin1 géstermektedir. Devir sozlesmesi hazirlanirken iki hiikkmiin ayr ayr gozetilmesi
gerekir.

7. DEVRIN SIGORTALILAR YONUNDEN SONUCLARI

Devir ve nakil hallerinde ¢alisanlarin sigorta hak ve yiikiimliiliikleri devam eder’. is sézlesmeleri
kesintisiz siirdiiglinden sigortali isten ayrilis bildirgesi ve yeniden ise giris bildirgesi verilmesine gerek
bulunmamaktadir.

Isyeri dosyasi yéniinden de kural siireklilik {izerinedir. Devirde yeni dosya ac¢ilmaz, mevcut dosya
devralan isveren adina gilincellenir ve sicil numarasi korunur. Nevi degisikliginde Kurum yalnizca
isveren kayitlarin glinceller. Buna karsilik isyerinin baska bir ildeki adresemakledilmesinde yeni isyeri
dosyasi tescil edilir.

8. SONUC

Isyerinin devri, intikali veya isverenin nevi degisikligi ‘degerlendirilirken sirasiyla iki soru
yanitlanmalidir. I1gili yer islem tarihinde sigortali calistyalanbir yermidir ve el degistirme hangi hukuki
bicimde gerc¢eklesmistir? Sigortali calistirilmayan /bir “yer wontinden sosyal giivenlik mevzuati
anlaminda isyeri devrinden s6z edilemez; cebri iera've 6zellestirme yoluyla edinimlerde ise tescil yeni
isveren adina yapilir.

Bu iki 6lciit, devralanin borgtan sorumlulugunu belirleyen 6lciitle karistirilmamalidir. Sorumluluk
hiilkmi aktif veya pasifin devralinmasina baglanmis, irade birligi kosuluna yer verilmemistir. Tescil
yoniinden devir sayilmayan bir edinimde dahi devralanin Kuruma olan borg¢lardan sorumlu tutulmasi
glindeme gelebilir.

Devir islemlerinde pratik.sonu¢ sudur. S6zlesme imzalanmadan 6nce devredilen isyerinin Kuruma
olan bor¢larinin sorgulanmasy, devir bedelinin bu bor¢ dikkate alinarak belirlenmesi ve bildirge
sliresinin ticaret sicili ilan“tarihine gore hesaplanmasi gerekir. Sozlesmeye konulacak "borglar
devredende kalir" kaydi taraflar arasinda sonug¢ dogurur, Kuruma karsi ileri siiriilemez.

BARIS ERDEM DANISMANLIK SOSYAL GUVENLIK HUKUKU EKIiBI

75510 sayili Kanunun 11 inci maddesinin besinci fikrasinin son ciimlesi.
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