ISYERI iSKOLU TESPITI VE ITIRAZ

1. ISKOLU ESASINA GORE SENDIKALASMA VE iSKOLLARI

Toplu is hukukunda iskolu esasina gore sendikalasma ilkesi kabul edilmistir. 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu'nun (STISK) 3. maddesinin birinci fikras1 geregince,
sendikalar kurulduklari iskolunda faaliyette bulunurlar.

Iskolu tespitinde birim olarak isyeri esas alinir. Isyeri, teknik bir amagla, mal ve hizmet
tiretimine yonelik ve degisik unsurlardan meydana gelen bir birimdir.

Isyerinin simirlarinin saptanmasinda “isyerine bagh yerler” ile “eklentiler” ve “araglar” da
bir birim kapsamindadir. Bir isyerinin mal ve hizmet iiretimi icin ayr1 bir alan1 da kullanmasi
halinde bunlarin tek isyeri mi yoksa birbirinden bagimsiz isyerleri mi sayilacagi konusunda
“amacta birlik”, ayn1 teknik amaca bagh olarak liretimde bulunma, nitelik'yéniinden baghlik ile
“yonetimde birlik”, ayni yonetim altinda érgiitlenmis olma kosullaryaranir. !

Isyeri kavraminin unsurlari da nazara alindiginda, teknik amag dogrultusunda yapilan isin
niteligine gore iskolunun belirlenmesi gerekmektedir.

Bununla birlikte, ayni isyerinde farkl nitelikte mal veya hizmet tiretimlerinin s6z konusu
olmas1 durumunda, birden fazla teknik amagfmevcutelabilir. Bu ihtimalde, isyerinde ytiriitiilen
faaliyet kapsamindaki agirlikli isin niteligine'gore iskolunun tespit edilmesi gerekmektedir. 2

6356 sayih STISK’ nun 4. maddesinin birinci fikrasina gore, iskollari, Kanuna ekli (1) sayih
cetvelde asagidaki sekilde yer almaktadir.

1. Avcilik, balikeilik, tarimiwverdrmancilik
2. Gida sanayi

3. Madencilik ve tas ocaklari

4. Petrol, kimya, lastik, plastik ve ilag

5. Dokuma, hazir giyim ve deri

6. Agac ve kagit

7. Iletisim

8. Basin, yayin ve gazetecilik

9. Banka, finans ve sigorta

10. Ticaret, biiro, egitim ve giizel sanatlar

11. Cimento, toprak ve cam

1 Y.9.HD. T.02.03.2022, E.2022/1815, K.2022/27738
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12. Metal

13. Insaat

14. Enerji

15. Tasimacilik

16. Gemi yapimi ve deniz tasimaciligy, ardiye ve antrepoculuk
17. Saglik ve sosyal hizmetler

18. Konaklama ve eglence isleri

19. Savunma ve giivenlik

20. Genel isler

S6z konusu maddenin ikinci fikrasina gore ise, bir isyerinde yiiriitiilen asil ise yardimci
isler de asil isin girdigi iskolundan sayilir.

2. ISYERI TESCILI VE iSKOLUNUN BELIRLENMESI

5510 sayill Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas) Kanunu'nun “Isyeri, isyerinin
bildirilmesi, devri, intikali ve nakli” bashkl 11l¢ maddesininylictincii fikrasinda yer alan
diizenlemeye gore ise “Isveren, 6rnegi Kurumcaghazirtanacakisyeri bildirgesini en geg sigortal
calistirmaya basladigi tarihte, Kuruma vermekle yiikimliidtir.”

Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin “Isyeri bildirgesi” bashkli 27. maddesinin birinci
fikrasina gore de “Isyerinde, Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi veya (c) bendi
kapsaminda sigortali calistiran, sigortali ¢calistirilan bir isyerini devir alan ya da bu nitelikte isyeri
kendisine intikal eden isveren;Kanunun 11. maddesinde belirtilen siirelerde vermekle ytikiimlii
oldugu isyeri bildirgesini“Kuruma elektronik ortamda gondermek zorundadir.” Yonetmeligin
“Isyeri sicil numaras1”baghki28. maddesinin birinci fikrasina gore ise “Kanunun 4. maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi geregince sigortali calistirilan isyerine; Kurumca ‘Mahiyet kodu’,

‘Iskolu kodu’, ‘Unite kodu’, ‘Sira numarasr’, ‘il kodu’, ‘Ilge kodu’ ve ‘Kontrol Numarasini’ ihtiva eden
bir igyeri sicil numarasi verilir ve bu numara isverene teblig edilir.”

Iskolu kodu ise Yonetmeligin 28/1-b maddesinde “Yapilan isin Ek-12’de yer alan Iskolu
Kodu Listesine gore hangi is koluna girdigini belirtmeye yonelik olup dort hane rakamdan
ibarettir” seklinde tanimlanmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, 6ncelikle tescil asamasinda isyerinin yer
aldig1 iskolu ve iskolu kodu belirlenir ve isverene teblig edilir. Isyerinin tescil edildigi iskoluna,
isverenin, sendikalarin yahut ilgililerin itiraz1 olmasi durumunda, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligina miiracaat edilmelidir.

Bu asamada Bakanlik tarafindan yapilmasi gereken ise, isyerinin girdigi iskolunu tespit
ederek, bu tespiti Resmi Gazetede yayimlamaktan ibarettir.3

3Y.9. HD.T.02.03.2022, E.2022/1815, K.2022/27738
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llgililerce bir isyerinin girdigi iskolunun tespiti talebinde bulunulduktan sonra Bakanlik
iskolu tespit siirecini isletmek zorundadir. Mevzuat bu noktada Bakanliga bir takdir hakki
tanimamustir.

llgi taraflar itiraz etmez ise iskolu tespiti bu asamada kesinlesir. Taraflarin bu tespite de
itirazi olmasi1 durumunda ise, iskolu tespit kararinin iptali icin dava acilmalidir. Bu durumda yargi
karari ile isyerinin girdigi iskolu kesin olarak belirlenecektir.

Isyerinin tescil edildigi iskolu, idari basvuru yoluyla iskolu kodunun degistirilmesi
suretiyle degistirilemez ve bu anlamda olmak tizere iskolu kodunun degistirilmis olmasi,
iskolunun da buna bagh olarak degisecegi sonucunu ortaya ¢ikarmaz. 4

Yukarida belirtilen usule uyulmaksizin Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi tarafindan da
bir isyerinin dahil oldugu iskolu resen degistirilemez.

3. ISKOLU TESPITINE ITIRAZ VE DAVA YOLU

Iskolu tespiti ve bu tespite kars1 dava agma hakki 6356 sayili STISKnun 5. maddesinde
diizenlenmistir.

Iskollar1 Yénetmeligi'nin 4. maddesinde de bu maddeye paralel ve ayn: kapsamda bir
diizenleme yer almaktadir.

6356 sayill STISK’ nun 5. maddesinin, birinei fikras1 uyarinca, bir isyerinin girdigi
iskolunun tespiti Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanliginca yapilir. Bakanlik, tespitile ilgili kararini
Resmi Gazete’ de yayimlar.

Bu tespite kars ilgililer, kararin‘yayimindan itibaren 15 giin icinde dava agabilir. iskolu
tespitine itiraz siiresi hak diistriicii stiredir.

Is Mahkemesjs2 aygigifide kararini verir. Mahkemeden isyerinin girdigi iskolunun tespiti
talep edilemez, ancakiyapilmis plan iskolu tespitinin iptali talep edilebilir.

Karar hakkinda istinaf yoluna basvurulmasi halinde Bolge Adliye Mahkemesi (BAM) 2 ay
icinde kararini verir. Bu karara karsi temyiz yoluna basvurulmasi halinde Yargitay, uyusmazligi
iki ay icinde kesin olarak karara baglar.

Iskolu tespitine itiraz davalarinda, tespiti yapilan iskolunda yer alan sendikalarin dava
sonucundan etkilenecek olmalari sebebiyle davaya dahil edilmesi gereklidir.

Mahkemece, tespit kararindan etkilenecek isyerlerinde orgilitlenmis veya iskolu tespit
kararinda isyerinin girdigi iskolu olarak gosterilen iskolunda faaliyet gosteren sendikalarin
davaya dahil edilerek gosterecegi deliller ve karsi deliller toplandiktan sonra sonucuna gore bir
karar verilmesi gerekmektedir.6

Iskolu tespitine itiraz davasinda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlgl, isveren ve dava
sonucunda verilecek kararlardan etkilenecek sendikalar daval tarafta zorunlu dava arkadasidir.”

4Y.9.HD. T.02.03.2022, E.2022/1815, K.2022/27738
5Y.9.HD. T.02.03.2022, E.2022/1815, K.2022/27738
6Y.9.HD. T.02.03.2022, E.2022/1815, K.2022/27738
7 Seracettin Goktas, Gokhan Yilmaz, Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Serhi, Seckin Yayinlari, Ankara 2021, .62
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4, ALT ISVERENIN iSKOLUNUN TESPITI

Hukuka uygun bir asil isveren alt isverenlik iliskisinin bulunmasi durumunda, alt
isverenin isyeri, asil isverenin isyerinde yer almakla birlikte, ayri1 isverenler s6z konusu
oldugundan, iskolu tespitinin her isverenin isyeri icin ayr1 ayr1 ve bagimsiz yapilmasi gerekir.

Asil igveren alt isveren iliskisinin mevcut oldugu durumlarda, her ne kadar her iki
isverenin iscileri fiziken aym1 mekanda faaliyet gosteriyor ise de hukuki anlamda her iki isyeri
birbirinden farkhidir ve alt isveren is¢ileri bagimsiz alt isveren isyerinin ¢alisanlaridir.

Asagida yer verilen kararlardan da anlasilacagi tizere, yerlesik Yargitay uygulamasi alt
isveren isyerlerine ait iskolu tespitlerinin, asil isverenden bagimsiz olarak yapilmasi gerektigi
yoniindedir. Bu anlamda olmak iizere, alt isveren iscileri tarafindan yapilan agirlikli isin niteligine
gore, alt isveren isyerinin girdigi iskolu tespiti yapilacaktir. Alt isveren tarafindan yapilan isler,
as1l isveren tarafindan yapilan islere yardimci is sayilarak iskolu tespiti yapilamaz.

“Iskolu tespit davalarinda her isverenin isyerinin bagimsiz igyeri olarak kabul edilip o
isyerinde yapilan islerin niteligi itibariyle iskolu tespiti gerekir, Alt'isverenin iskolu tespiti asil
isverenin yaptig1 ise gore belirlenmez. Alt isverenin iskolustespitiiasil isverenden ayr1 olarak
yapilmalidir. Alt isverene ait isyerinde yapilan islerin, agil isverene, aitrisyerinde yapilan islere
yardimci is olarak degerlendirilmesi de dogru olmaz:"8

“6356 sayili Kanun'un 4. maddesinin ikinci fikrasinda ongoriilen, bir isyerinde yiiriitiilen
asil ise yardimci islerin de asil isin dahil pldugu iskolundan sayilacagi kuraly, bir isyeri sinirlari ve
organizasyonu icerisinde yiiritiilen islericin 6nem'tasir. Yoksa birbirinden ayr1 isyerlerinde farklh
iskoluna giren isler yapiliyorsa asil is yardimeigds kavrami gecerli olmaz. Alt isveren iscileri ise, alt
isverene ait bagimsiz isyeri calisanlar1 olduklarindan, bagh bulunduklar1 iskolunun, asil
isverenden ayri olarak bélirlenmesi gerekir. Nitekim 6356 sayil Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanunu'nun 4. maddesinin gerekcesinde “Bir isyerinde yliriitillen yardimci isin alt isveren
tarafindan ustlenilmesi halinde, bu is artik asil isveren yoniinden yardimci is olarak kabul
edilemez. Bu isler alt isveren“bakimindan asil is kabul edilir ve iskolu buna goére belirlenir”
seklinde anilan durum agik olarak belirtilmistir.” 9

Yargitay uygulamasinda, alt isveren isyerine dair iskolu tespitine itiraz davalarinda hasim
olarak asil isverenin de gosterilmesi durumunda, asil isveren yoniinden pasif husumet yoklugu
sebebiyle davanin reddi gerektigi kabul edilmektedir. 10

5. TOPLU i$ SOZLESMESI YETKi SURECINDE iSKOLU DEGIiSiKLiGi TESPIiT TALEBI

6356 sayil STISK’ nun 5. maddesinin ikinci fikrasina gére “Yeni bir toplu is sézlesmesi icin
yetki siireci baglamis ise iskolu degisikligi tespiti bir sonraki dénem icin gegerli olur. iskolu tespit
talebi ve buna iliskin a¢ilan davalar, yetki islemlerinde ve yetki tespit davalarinda bekletici neden

sayllmaz.”

6356 say1l1 STISK’ nun 5. maddesinde acik bir sekilde yeni bir toplu is sézlesmesi icin yetki

strecinin baslamis olmasi halinde iskolu degisikligine dair bir tespit karar1 verilse dahi bu kararin
bir sonraki dénem icin gecerli olacagi ifade edjlamistir.

8Y.22.HD.03.10.2016, 2016/22250, 2016/22186)
9Y.9.HD.30.03.2022, E.2022/3597, K.2022/4153
10 Seracettin Goktas, Gokhan Yilmaz, Sendikalar ve Toplu is Sdzlesmesi Serhi, Seckin Yayinlari, Ankara 2021, 5.70
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Kanun koyucu bu konuda herhangi bir istisna 6ngérmeksizin mutlak emredici bir sekilde
diizenleme yapmistir. 11

Nitekim madde gerekcesinde de yeni bir toplu is s6zlesmesi i¢in yetki slirecinin baslamis
olmasi halinde, yetki basvurusundan sonraki iskolu degisikligine iliskin Bakanlik tespiti veya
mahkeme kararinin mevcut veya yapilacak toplu is sozlesmesini etkilemeyecegi ve iskolu
degisikliginin bir sonraki donem icin gecerli olacagi ifade edilmistir.

Buna gore, toplu is sozlesmesi yetki tespit basvurusunun yapilmasi ve yetki siirecinin
baslamas1 durumunda, bu tarihten sonra iskolu tespitine iliskin kesinlesmis bir mahkeme karari dahi
bir sonraki donem i¢in gecerli olup mevcut yetki basvurusunu etkilemeyeceginden, bir isyerine iliskin
iskolu tespit basvurusunun hangi tarihte yapildiginin bir 6nemi olmaksizin bu husus yetki tespit
isleminde bekletici mesele teskil etmeyecektir.

Bu anlamda, yetki basvurusundan sonra verilen, isyerinin farkli iskolunda yer aldigina dair
kesinlesmis bir mahkeme karari da mevcut yetki uyusmazhigini etkilemeyecektir.

BARIS ERDEM DANISMANLIK i$ HUKUKU EKIiBI

11 Seracettin Goktas, Gokhan Yilmaz, Sendikalar ve Toplu is Sozlesmesi Serhi, Seckin Yayinlari, Ankara 2021, 5.70
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