iS SAGLIGI VE GUVENLiGIi KANUNU HUKUMLERI UYARINCA iSYERINDE iSiN
DURDURULMASI

1. ISIN DURDURULMASI

Isin durdurulmasi Is Saghg ve Giivenligi yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen isverene karsi
uygulanan kamusal bir yaptirimdir.

Is Saghgr ve Giivenligi Kanunu bu konuda yaptirim olarak yalmzca isin durdurulmasini
diizenlemistir. isyerinin kapatilmasi diizenleme konusu yapilmamustir.

Bu makalenin konusunu 6331 sayih Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu ile isyerlerinde Isin
Durdurulmasina Dair Yonetmelik hiikiimleri c¢ercevesinde isin durdurulmasinin incelenmesi
olusturmaktadir.

2. ISYERINDE iSIN DURDURULMASI KOSULLARI

2.1.ISYERINDE HAYATI BiR TEHLIKENIN VARLIGIVE BELIRLI iSYERLERINDE RiSK
DEGERLENDIRMESI YAPILMAMIS OLMASI

6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kadununuh 25 inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca,
isyerindeki bina ve eklentilerde, calisma yontem ve sekillerinde veya is ekipmanlarinda ¢alisanlar
icin hayati tehlike olusturan“bir husus tespit edildiginde; bu tehlike giderilinceye kadar, hayati
tehlikenin niteligi ve bu tehlikedén dogabilecek riskin etkileyebilecegi alan ile ¢alisanlar dikkate
alinarak, isyerinin bir bolumitinde veya tamaminda is durdurulur.

Ayrica yine tehlike hayati nitelik tasimamasi da ¢ok tehlikeli sinifta yer alan maden, metal ve yapi
isleri ile tehlikeli kimyasallarla ¢alisilan islerin yapildig1 veya buiyiik endiistriyel kazalarin olabilecegi
isyerlerinde, risk degerlendirmesi yapilmamis olmasi durumunda is durdurulur.

Isin durdurulmasinin ilk kosulu, isyerinde iscilerin hayati icin tehlikeli olan bir hususun
saptanmasidir.

Bu yaptirimin uygulanabilmesi icin 6rnegin makine koruyucusunun bulunmamasi, buhar
kazaninin her an patlayabilecek durumda olmasi, metan gazinin yiiksekligi nedeniyle grizu patlamasi
olasiliginin bulunmasi vb. iscilerin yasamina mal olabilecek 6nemli bir is giivenligi tehlikesinin varhigi
gerekir. Burada isin durdurulmasi yaptiriminin uygulanabilmesi icin tehlikenin yakin olmasi gerekli
degildir.t

! fsciye cahismaktan kacinma hakki saglayan ¥SGK-r#dde 13’teki diizenlemeden farkli olarak,isin
durdurulmasi yaptiriminin uygulanabilmesi icin tehlikenin yakin olmasi gerekli degildir.( Sarper Siizek,is
Hukuku,Beta Yayinlar1 13 Baski, sayfa 972)
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6331 sayih Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu’'nun 25 inci maddesinin 7 inci fikras1 uyarinca ¢ok
tehlikeli sinifta yer alan ve ihale ile alinan islerde; teknolojik gelisme, is giicli kapasitesinin artirilmasi,
liretim metotlarinda yenilik gibi bir kisim unsurlar saglanmadan iiretim ve/veya imalat planlarina, is
programlarina aykir1 hareket edilerek liretim zorlamasi nedeniyle hayati tehlike olusturacak sekilde
calisma bigimleri, isin durdurulma sebebi sayilir.

Yukarida belirtilen diizenleme uyarinca, ¢ok tehlikeli sinifta yer alan ve ihale ile alinan islerde
iiretim zorlamasi nedeniyle hayati tehlike olusturacak sekilde ¢alisma halinde de ayni yaptirim
uygulanir.

2.2. ISYERINDE iSiN DURDURULMASINA YONELIK OLARAK i$ MUFETTISLERINDEN OLUSAN
HEYET KARARI ALINMASI

Is saghg1 ve giivenligi yoniinden teftise yetkili miifettis tarafindan igyerinde hayati tehlikenin
varlig1 veya isyerinin cok tehlikeli sinifta yer almasina karsin risk degerlendirmesinin yapilmadiginin
saptanmasi halinde durumu belirtir bir rapor diizenlenir ve en ge¢ tespitin yapildig: tarihin ertesi glinti
ilgili heyete verilmek lizere Rehberlik ve Teftis Baskanlhigina gonderilir.

Raporda, durdurmayi gerektiren hususlara, alinmasi gereken tedbirlerin niteligine ve yapilmasi
gereken diger is ve islemlere ayrintili olarak yer vefilir.

6331 sayil Is Saghg ve Giivenligi Kanunu'nun 25 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca,
Rehberlik ve Teftis Baskanlig1 tarafindan gérevlendirilen is saglig1 ve giivenligi bakimindan teftise
yetkili 3 is miifettisinden olusandieyet, is saghgi ve giivenligi bakimindan teftise yetkili is miifettisinin
tespiti lizerine gereklivincelemeleri yaparak, tespit tarihinden itibaren 2 giin icerisinde isin
durdurulmasina karar verebilir.2

Heyetin isyerinin bir boliimiinde veya tamaminda isin durdurulmasi karar1 vermesi
halinde karar, ilgili valilige ve isyeri dosyasinin bulundugu il miidiirliigiine 1 giin icinde génderilir.3

Heyetin isin durdurulmamasi yoniinde karar vermesi halinde rapor isleme konulmaz ve
Rehberlik ve Teftis Bagskanligina iletilir.

2 Heyet, kendisine intikal eden raporlar iizerinde gerekli incelemeyi yapar ve kararini, miifettisin tespit tarihinden itibaren
2 giin icerisinde verir. Kararlar oy ¢cokluguyla alinir ve heyetce imzalanir. Heyet, raporda belirtilen hususlara katilmadigi
durumlarda kararini, gerekceleriyle birlikte yazar. Heyet, gerekli goriildiigii takdirde, karara konu isyerinde inceleme
yapabilir. Isyerinin agilmasina yénelik taleplere iliskin diizenlenen raporlar ile isverenin miihiirlerin gecici olarak
sokiilmesi taleplerinin degerlendirilmesi heyet tarafindan yapilir. (Yonetmelik madde 6)

3 [SGK 25/1'de hayati tehlikenin niteiligi ve bu tehlikedga-@Bakjlecek riskin etkileyebilecegi alan ile calisanlar dikkate

alinarak ,isyerinin tamaminda veya bir béliimiinde isigfda@@iriiagag: belirtilmistirHeyet bu 6lciileri goz 6niinde tutarak

isyerinin sadece bir bolimiinde isin durdurulmasina [k :Belirli bir tesisat,tertibat veya makine hayati tehlike

meydana gatiriyor ya da makinede gerekli koruyucu 0753, heyet sadece bunlarin isletilmekten alikonulmasina

efiligf yoniinden tehlike arz ediyorsa,ornegin elektrik tesisati

isyerinin biitiiniinde yangin tehlikesi yaratiyorsa is tamamen durdurulur.(Sarper Siizek,is Hukuku ,Beta Yayinlari,13.Baski
,sayfa 73)
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Ancak tespit edilen hususun acil miidahaleyi gerektirmesi halinde; tespiti yapan is miifettisi,
heyet tarafindan karar alinincaya kadar gegerli olmak kaydiyla isi durdurur.*

Isyerlerinde Isin Durdurulmasina Dair Yonetmeligin 11 inci maddesi uyarinca, ¢alisanlarin
hayat1 icin tehlikeli olan husus, isin durdurulmasi kararinin alinmasina kadar gececek siire
beklenmeden tedbir alinmasini gerektirecek nitelikte bulunmasi veya maden isyerlerinde acil
durdurmay gerektiren durumlara iliskin olarak belirtilen hususlarin varliginin tespiti halinde teftisi
yapan miifettis durumu Rehberlik ve Teftis Bagskanligina derhal bildirerek, heyet tarafindan karar
alinincaya kadar gegerli olmak kaydiyla isin durdurulmasini ilgili miilki idare amirinden talep eder. 5

Miifettis tarafindan durdurmaya gerekce olan hususlar ile alinmasi gereken tedbirlerin niteligini,
isyerinin fiziki ve teknik 6zellikleri ile yapilan isin niteligi dogrultusunda miihiirlemenin usul ve
esaslarini belirten rapor diizenlenir.

Raporun birer drnegi en gec teftis tarihini takip eden giin icerisindé“ilgili miilki idare amirine
verilir ve Rehberlik ve Teftis Baskanligina gonderilir. Miilki' idare“amirince kolluk kuvvetleri
marifetiyle is ayni1 giin, raporda belirtildigi sekilde, heyet tarafindan karar alinincaya kadar is gecici
olarak durdurulur.

2.3. ISYERINDE MULKi AMIiR TARAFINDAN DURDURMA KARARININ UYGULANMASI VE ISYERININ
MUHURLENMESI

Isin durdurulmasi karari, miilki idare amisi tarafindan kolluk kuvvetleri marifetiyle 24 saat
icinde yerine getirtilir.

Isin durdurulmas:1 kakarmda belirtildigi sekilde, isyerinin bir béliimii veya tamaminda is
durdurulur.

Durdurma kararina iliskin mihiirleme islemi miilki idare amirinin emriyle kolluk kuvvetleri
marifetiyle gerceklestirilir. Durumu belirleyen bir tutanak diizenlenir. Diizenlenen tutanagin bir
nuishasi isyeri dosyasina konulmak tzere ilgili il mudirligine gonderilir. Durdurmayla ilgili belgeler
il mudirliginde saklanir.

Isyerlerinde Isin Durdurulmasina Dair Yénetmeligin 8 inci maddesi uyarinca, niteligi
bakimindan siirekli olmasinda teknik zorunluluk bulunan islerin yiiritildigi isyerlerinde alinacak
durdurma kararlarinda; faaliyetin devamliligini veya isyerinin giivenligini saglamak iizere ve

4 ISIN ACIL DURDURULMASINI GEREKTIREN DURUMLAR 1) Maden isyerlerinde acil durdurmay1 gerektiren durumlar
sunlardir: a) Yeralti kémiir madenlerinde birinin durmasi halmde digerinin derhal-otomatik olarak calisacak durumda
iki havalandirma grubunun bulunmamasi. b) Yeralti mademmisyerlerinin hazirlik ¢alismalar: disinda en az iki yoldan yer
istii baglantis1 bulunmamasi. c) Yeralti kdmiir made .wfu Avalandirma, su tahliyesi ve insan nakli i¢in kullanilan
sistemlerin ¢alistirilabilmesi icin birbirinden bagimsj rji kaynaginin bulunmamasi, birinin durmasi halinde
diger kaynagin otomatik olarak devreye girmemesi. (¥ Madde 1)

5 Tespiti yapan is miifettisinin isin durdurulmasina ilisKhyetkisi#heyet tarafindan karar alinincaya kadar gecerli olmak
kaydiyla s6z konusudur. (H. Mollamahmutoglu, M. Astarly, U. Baysal, Is Hukuku, Giincellenmis 7.Baski, Lykeion Yayinlari,
sayfa 1462)

\!
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mihirlerin gecici sokilmesi kararinin uygulanmasina kadar, hicbir surette iliretim veya satis
yapmaksizin miifettis¢e idari tedbir raporunda belirtilen islerde ¢alismasina izin verilir.

S6z konusu isyerinde uygulanacak durdurma karar1 miihiirleme yapilmadan tutanak
diizenlenerek yukarida belirtilen sekliyle tatbik edilir.

6331 sayih Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’'nun 25 inci maddesinin sekizinci fikrasi
uyarinca isyerinde durdurulan islerde izinsiz calisma yaptiran isveren veya isveren vekillerine
ii¢ yildan bes yila kadar hapis cezasi verilir.

2.4. DURDURMA KARARININ i$ MUFETTiISLERINDEN OLUSAN HEYET TARAFINDAN KALDIRILMASI

Isin durdurulmasina sebep olan hususlar1 yerine getiren isveren, durdurma kararinin
kaldirilmast i¢in Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi is-Kur Il Miidiirliigiineyazih talepte bulunur.

Durdurmaya sebep hususlar1 gidermeye yonelik yapilan caligimalari,/alinan veya revize edilen is
ekipmanlarina ait bilgi, belge ve yeterlilik sertifikalarini, tedbirlerinialindigr bolgelerin fotograflarini
ve isyeri risk degerlendirmesini iceren bir dosya talebin ekinde, ayni'zamanda bu dosyanin elektronik
ve benzeri ortama aktarilmis hali il miidirligtine sunulur.

Il miidiirliigii talebi aym giin elektronik¥iebenzeri ortamda sunulan eklerle beraber Calisma ve
Sosyal Glivenlik Bakanlig1 Rehberlik ve Teftis Baskanhigina iletir. Ekinde yukarida belirtilen dosya ve
belgeler bulunmayan bagvurular ile il miidiirltigiéindeki dosyasinda isyerinde durdurma ve miihiirleme
islemini belirten tutanak.bulunmayan isyerlerine iliskin basvurular isleme konulmaz ve il mudurligu
tarafindan basvuru sahibine bildigilir.

Isverenin bildirimi {izerin€ miifettis tarafindan yapilan inceleme sonucu diizenlenen raporda,
durdurma kararina neden olan hususlarin giderildiginin belirtilmesi halinde, heyet tarafindan isin
durdurulmasina iliskin usuller ¢ercevesinde gerekli inceleme yapilir ve bildirimin yapildig: tarihten
itibaren en ge¢ 7 giin icerisinde isverenin talebi sonuclandirilarak karar verilir.

Heyetin durdurmanin kaldirilmasina karar vermesi halinde karar, miilki idare amirine ve ilgili il
miudurligiine bildirilir. Miilki idare amirince s6z konusu kararin geregi kendisine intikalinden itibaren
24 saat icerisinde kolluk kuvvetleri marifetiyle yerine getirtilir.

Miifettis tarafindan yapilan inceleme sonucunda durdurma kararina sebep olan hususlarin
giderilmediginin tespit edilmesi halinde ise durdurma kararinin devami yoniinde alinan karar, ilgili
raporla beraber isverene teblig edilmek ve isyeri dosyasinda saklanmak tizere ilgili il mudirligiine
iletilir.
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3. DURDURMA KARARI SEBEBIYLE MAHKEMEYE ITIRAZDA BULUNULMASI

6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu'nun 25 inci maddesinin dérdiincii fikrasi ve
Yonetmeligin 12 inci maddesinde yer alan diizenleme uyarinca, durdurma kararina karsi isverenin
yerel is mahkemesinde, bu kararin yerine getirildigi tarihten itibaren alt1 is giinii i¢inde itiraz hakk:
vardir.

Is mahkemesine itiraz isin durdurulmasi kararinin uygulanmasini durdurmaz. Mahkeme itirazi
oncelikle gériisiir ve 6 is giinii icinde karara baglar. Kararlar kesindir. Is mahkemelerinin isin
durdurulmasi kararlarinin kaldirilmasina dair kararlari, uygulanmak iizere, il muidiirligiince milki
idare amirine intikal ettirilir. Milki idare amirinin emriyle kolluk kuvvetleri marifetiyle isyeri agilir.
Duruma iliskin tutanaklar il miidiirligiine intikal ettirilerek isyeri dosyasinda saklanir.

4. DURDURMA SURESINCE i$CIiLERIN UCRETLERINi ODEME VEYA ESDEGER BASKA BiR i$ VERME
YUKUMLULUGU

6331 sayil Is Saghig ve Giivenligi Kanunu’nun 25 inci maddesiniffaltineifikras: ve Isyerlerinde

Isin Durdurulmasina Dair Yonetmeligin 13 iinci maddesi uyarin€a, isveren; isin durdurulmasi

sebebiyle issiz kalan ¢alisanlara iicretlerini 6demekle veya licsétlerindebirdiisiikliik olmamak tizere
meslek veya durumlarina gore baska bir is vermekle ytikiimliadr.

Isin durdurulmasi halinde isveren, sukukén temerriide diismiis alacakl olarak
degerlendirilmektedir. Isin durdurulmas! yeya, isyerinin kapatilmasi isverene hakl fesih imkani
vermez.b

5.SONUC

Isin durdurulmas: Is'Saghg ve Giivenligi yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen isverene karsi
uygulanan kamusal bir yaptirimdir;

Isin durdurulmasinin siiresi isyerindeki tehlikenin giderilmesiyle sinirhdr.

Isyerinde isin durdurulmas: prosediirii 6331 sayili is Saghig ve Giivenligi Kanunu'nun 25 inci
maddesi ile Isyerlerinde Isin Durdurulmasina Dair Yonetmelikte diizenlenmistir.

Belirtilen yasal dlizenlemeler uyarinca;

Isyerindeki bina ve eklentilerde, calisma yontem ve sekillerinde veya is ekipmanlarinda
calisanlar icin hayati tehlike olusturan bir husus tespit edildiginde; bu tehlike giderilinceye kadar,
hayati tehlikenin niteligi ve bu tehlikeden dogabilecek riskin etkileyebilecegi alan ile calisanlar dikkate
alinarak, isyerinin bir bélimiinde veya tamaminda is durdurulur.

6 4. Mollamahmutoglu, M. Astarly, U. Baysal, Is Hukuku, Giincellenmis 7.Baski, Lykeion Yayinlari,
sayfa 1464, Dipnot 4387 (Cengiz Urhanoglu, isin Durdurulmasi, s.1975)
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Cok tehlikeli sinifta yer alan maden, metal, yapi isleri ile tehlikeli kimyasallarla ¢alisilan islerin
yapildig1 veya bilyilk endiistriyel kazalarin olabilecegi isyerlerinde, risk degerlendirmesi
yapilmadiginin tespit edilmesi halinde is durdurulur.

Cok tehlikeli sinifta yer alan ve ihale ile alinan islerde; teknolojik gelisme, is giicii kapasitesinin
arttirilmasi, liretim metotlarinda yenilik gibi bir kisim unsurlar saglanmadan, liretim ve/veya imalat
planlarina, is programlarina aykir1 hareket edilerek iiretim zorlamasi nedeniyle hayati tehlike
olusturacak sekilde ¢calisma bicimleri de isin durdurulma sebebi sayilir.

Is Miifettisi tarafindan yapilan tespit lizerine isyerinde isin durdurulabilmesi icin 3 is saghgi ve
glivenligi miifettisinden olusan heyetin bu yonde karar almasi gerekir.

Tespit edilen hususun acil miidahaleyi gerektirmesi halinde tespiti yapan is miifettisi, bir heyet
teskili ve kararini beklemeksizin de isin durdurulmasina karar verebilir.

Isin durdurulmas: tespitini yapan is miifettisinin isin durdurtulmasina iiliskin yetkisi, heyet
tarafindan karar alinincaya kadar gecgerli olmak kaydiyla s6z konusudus.

Durdurma karar1 isyerinin bulundugu mahallin m{ilkiamiri tasafindan yerine getirilir.

Isin durdurulmasini gerektiren hususlara“yénelik #€dbirleri alan isveren isin durdurulmasi
kararinin kaldirilmasi i¢in talebini Calisma ve is Kur il Miidiirliigiine yazili olarak bildirir.

Konu hakkinda miifettis tarafindan yapilan inceleme sonucu diizenlenen raporda, durdurma
kararina sebep olan hususlafin giderildiginin belirtilmesi lizerine is saghgi ve giivenligi yoniinden
teftise yetkili is miifettislerinden’ olusan heyet tarafindan gerekli inceleme yapilir; heyet isin
durdurulmasi kararinin Kaldimlmasina karar verilirse, karar miilki idare amirine ve ilgili il
miudirliigiine bildirilir. Miilki idare”amirince isin durdurulmasi karariin kaldirilmas1 yoniindeki
kararin geregi kendisine intikalinden itibaren 24 saat icerisinde yerine getirilir.

Isyerinde durdurulan islerde izinsiz ¢alisma yaptiran isveren veya isveren vekillerine 3 yildan 5
yila kadar hapis cezasi verilir.

Isin durdurulmasi kararina karsi isveren yetkili is mahkemesine itirazda bulunabilir. Mahkeme
itiraz1 oncelikle gorustir ve 6 isgiini icinde karara baglar. Mahkemenin karari kesindir.

Durdurma karar1 yerine getirilmedigi siirece isverenin itiraz hakki ve buna bagh olarak da itiraz
suresinin islemesi s6z konusu olmaz. Itiraz, isin durdurulmasi kararinin uygulanmasini etkilemez.

Isveren, isin durdurulmasi sebebiyle issiz kalan calisanlara iicretlerini 6demekle veya
Ucretlerinde bir distklik olmamak tlizere meslekmveya durumlarina gore baska bir is vermekle
yukimlidir.
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Isveren, isin durdurulmasi sebebiyle issiz kalan calisanlara iicretlerini 6demekle veya
Ucretlerinde bir diisiiklik olmamak ilizere meslek veya durumlarina gore baska bir is vermekle
yuktimludiir.

Isyerinde isin durdurulmasi, iiretimin siirekliligini kesintiye ugratmasi ve yarattigi ekonomik
sonuglar acisindan isletmeler icin agir bir kamusal yaptirimdir. Ekonomik ile sosyal olanin tam
kesisme noktasinda yer alan bu yaptirimin uygulanmasi objektif degerlendirmeyi gerektirmektedir.”

BARIS ERDEM DANISMANLIK i$ HUKUKU EKIiBi

7 Sarper Siizek,is Hukuku,Beta Yayinlari 13 Baski, sayfa 972
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