ISVEREN, iSCIYE/CALISANA COViD -19 PANDEMISi NEDENIYLE ASI OLMA
ZORUNLULUGU GETIiREBILIR Mi?

Covid-19 pandemisi 2020 yilinin baslarinda ortaya ¢ikti ve iilkemiz ile tiim
diinyada milyonlarca insani etkiledi. Diinyada 3 milyon civarinda, tilkemizde ise 50 bin
civarinda insan bu salgin hastalik nedeniyle yasamini yitirdi. Yine tiim diinyada yaklasik
200 milyon insan bu salgin hastalig1 gecirdi. Gegen siire i¢cinde bu hastaligin asis1 bulundu
ve insanlar as1 olmaya basladilar. Ulkemizde resmi aciklamalara goére, bugiine kadar
yaklasik niifusun %60’1a tek, %20’sine ise ¢ift doz as1 yapildi. Sosyal hayattaki
kisitlamalar ortadan kalkty, isyerleri acildi ve isciler calismaya basladilar.

Simdi ise ¢alisma hayatinda ortaya ¢ikan bir tartisma konusu var: isci /calisan asi
olmak zorunda midir, isveren is¢iyi as1 olmaya zorlayabilir mi?

Konuyu iilkemizdeki yasal diizenlemeler, hukuk ve akademik ¢evrelere hakim olan
gorisler cercevesinde asagida inceleyip degerlendirecegiz.

1.Konuyla ilgili Yasal Diizenlemeler

Hukukun genel ilkesi olarak, hi¢ kimsenin kayhagimni anayasa ve yasalardan
almayan bir hakki kullanmas1 miimkiin degildir. Hak;hukukdiizeni tarafindan taninan ve
korunmasini isteme konusunda bireyin yetkili Kilindigi menfaattir.

Kisinin maddi, manevi ve iktisadi;buttinlugiiizerinde sahip oldugu mutlak haklara
kisilik/sahsiyet haklar1 denir. Bu, haklar kisiye, kisi olmasi sebebiyle taninmistir,
devredilemez, sinirlamaya tabi tutulamaz. Hukuk diizenimiz kisiligi hem o kisinin
kendisine karsi hem de digaridan gelebilecek saldirilara karsi korumustur. Hi¢ kimse hak
ve fiil ehliyetlerinden_kismen de olsa vazgecemez. Hi¢c kimse ozgirliiklerinden
vazgecemez veya onlarrhukuka veya ahlaka aykiri olarak sinirlayamaz.

Anayasa’'nin 17.>ma@ddesi uyarinca kisinin dokunulmazligl, maddi ve manevi
varligini koruma hakki bulunmaktadir. Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller
disinda kisinin viicut biitiinliigline dokunulamaz. Ancak yazili riza {lizerine organ nakli
borcu altina girmek miimkiindir.

Anayasa’nin 13. maddesi uyarinca, temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilmas;,
hakkin 6ziine dokunulmadan, o6lgiiliilik ve demokratik toplum diizeninin gereklerine
uygun bir sekilde ancak kanunla olabilir.

Medeni Kanun’un 23. maddesinde Kisiligin korunmasi diizenlemesi yer almistir.
Buna gore; “Kimse, hak ve fiil ehliyetlerinden kismen de olsa vazgecemez. Kimse
ozgurliiklerinden vazge¢cemez veya onlar1 hukuka ya da ahlaka aykiri olarak sinirlayamaz.
Yazili riza itizerine insan kokenli biyolojik maddelerin alinmasi, asilanmasi ve nakli
miimkindiir. Ancak, biyolojik madde verme borcu altina girmis olandan edimini yerine
getirmesi istenemez; maddi ve manevi tazminat isteminde bulunulamaz.”
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Bulasic1 hastalik konusunda asinin zorunlulugu 1593 sayili Umumi Hifzissihha
Kanunu’'nda diizenlenmistir. Kanunun 57. maddesinde sayilan bulasici hastaliklarin
ortaya ¢ikmasi halinde,72/2. madde uyarinca hastaliga maruz kalanlarin asilanmasina
yetki taninmistir. Bulasici hastalik olmasi durumunda s6z konusu kanuna gore asi
zorunlulugu bulunmasina karsin, kanun ¢ok eski bir kanundur ve anilan kanunda Covid-
19 bulasic1 hastalig1 bakimindan giincel bir diizenleme mevcut degildir.

Kisi hak ve 6zgirliiklerinin Anayasa ve yasalarla kamu sagligi ve giivenligi gibi
nedenlerle zorunlu olarak sinirlanmasi1 miimkindir. Buna karsin, tilkemizde Covid-19
pandemisi nedeniyle as1 olma konusunda yasal bir zorunluluk getirilmemistir. Ayrica
Saglik Bakanligi tarafindan da as1 olmanin zorunlu olmadigi kamuoyuna agiklanmistir.

Yukaridaki agiklamalar 1siginda saglik hakkinin kisisel oldugunu ve 6zel alani
olusturdugunu séylemek miimkiindiir.

2.Konunun Yasal Mevzuat ve Isyeri Bazinda Degerlendirilmesi
a) Is Hukuku ve is Saghg ve Giivenligi Mevzuati Yoniinden Degerlendirme

Yasalarda, is¢inin yasam, saglik ve viicut butifliigtnim \ozel olarak korunmasi
dogrultusunda hiikiimler bulunmasinin nedeni, ig¢inin, soz konusu degerleri de icerecek
bir bicimde kisi olarak hizmetini isverene sunmasindan kaynaklanmaktadir. S6z konusu
hizmetin ifas1 asli edim (borg) yiikiimiinin| 6tesinde bir anlam tasimaktadir. Isci kisilik
sahibi bir fiziki varlik, bir insan olarak,isverenin egemenlik alanina girmektedir. Bu
evrede is¢cinin isverenin yonetim hakki karsisinda genel olarak is ve isyerini diizenleme
yetkisi bulunmamaktadir.  Tam tersiné" isverene uyma, onun talimatlarina uygun
davranma 6devigaltindddir. Iste bu bagimlihgin karsilig), isverenin iscinin Kisiligine
sayg1 gostermesi yani iS€iyigozetme borcuna uygun davranmasi zorunludur.!

Borg iliskisinin \devamui siiresince, is gorme ve licret 6deme asli edimleri gibi,
tretim faaliyetinin her'aninda kendini duyuran gézetme borcu da hizmet s6zlesmesinin
belirttigimiz anlamda kisisel (tipini) belirlemeye yaradigindan bir asli edim
yuktimliligidiir.2

Nitekim konuyla ilgili olarak Borg¢lar Kanunu'nun 417. maddesinde isverene
“iscinin Kisiliginin koruma” ytikimliligu getirilmistir.

Buna gore, “Isveren, hizmet iliskisinde iscinin Kkisiligini korumak ve saygi
gostermek ve isyerinde diiriistliik ilkelerine uygun bir diizeni saglamakla, 6zellikle

iscilerin psikolojik ve cinsel tacize ugramamalari ve bu tiir tacizlere ugramis olanlarin
daha fazla zarar gormemeleri i¢cin gerekli 6nlemleri almakla ytikiimlidiir.

Isveren, isyerinde is saghig1 ve giivenliginin saglanmas icin gerekli her tiirlii 6nlemi
almak, ara¢ ve gerecgleri noksansiz bulundurmak; isciler de is sagligi ve gilivenligi
konusunda alinan her tiirlii 6nleme uymakla ytikiimlidiir.

Pro.Dr. ilhan Ulusan ,Borglar Hukuku ve isi Hukukog {dgverenin isciyi Gozetme Borcu S.17. ,Kazanci
Kitap Tic. A.S. istanbul 1990

2Ag.e.s.19
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Isverenin yukaridaki hiikiimler dahil, kanuna ve sézlesmeye aykir1 davranis
nedeniyle is¢inin 6limi, viicut biitiinliigiinin zedelenmesi veya kisilik haklarinin ihlaline
baglh zararlarin tazmini, sozlesmeye aykiriliktan dogan sorumluluk hiikiimlerine tabidir.”

iscinin Kisiliginin korunmasi, onun yasaminin, saghginin, bedensel ve ruhsal
biitiinliigiiniin, seref ve haysiyetinin, kisisel ve mesleki sayginliginin, 6zel yasaminin
ahlaki degerlerinin ve genel olarak 6zgiirliigiiniin korunmasi anlamina gelmektedir.3

6331 Sayil Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu’nun 4/f.1.(a) maddesinde de isveren is
saghg ve guvenligi agisindan her tirli 6nlemi almakla ytikiimli tutulmustur. Bu yont
itibariyle diizenleme TBK m.417/f.Il ile de uyumludur.

Yukaridaki yasal duzenlemeler degerlendirildiginde, isyerindeki tiim iscilerin
istisnasiz asilanmasini saglamak, isverenin ytikiimliiliikleri arasinda bulunmamaktadir.
Asy, isverenin is saglig1 ve glivenligini saglama yiikiimliliigi kapsaminda almasi gerekli
bir 6nlem de olamaz. Buna iliskin olarak is saglig1 ve giivenligi (ISG) mevzuatinda acik bir
dayanak bulunmamaktadir. Ayrica asi1 yapilan Kkisilerin farkli komplikasyonlarla
karsilasma olasihig1 (6liim dahil) ¢ercevesinde asinin gefiel binfISG, tedbiri olarak kabul
edilmesi teknik agidan da mimkiin degildir. Bir ISG 6nlemi; uygulandiginda herkes
bakimindan koruyuculuk ve giivenlik saglayan bir sohu¢, dogurmalidir. iSG énleminin
genellik niteligi, koruyuculuk ve giivenlik bakipmndan, istisnasinin olmamasi demektir.
Oysa asl, her ne kadar genel koruyucu bir saglik onlemiiolarak kabul edilse de herkesin
as1 konusunda gosterdigi fizyolojik tepki ayni degildir.*

Bununla birlikte, gelistirilen @silar dahil Covid-19 bakimindan heniiz daha diinya
genelinde ruhsatlandirilmis herhangi bisglac ya da as1 yoktur. Kullanilan tiim asilar da
yetkili mercilerin, (WH@2Diinya Saghk Orgiitii'niin) acil kullanim onay1 cercevesinde
uygulanmaktadir.5

Asy, isverenin yonetim hakkinin da kapsami disinda kalmaktadir. Keza, kanun
koyucunun asi zorunlulugunu éngérmedigi bir hukuk sisteminde, as1 olup olmamak
iscinin kisisel yasamina iligkin bir karardan ibarettir.®

Yukarida yapilan tiim agiklamalara karsin, hukukgular tarafindan Avrupa Insan
Haklar1 Mahkeme’sinin (AIHM) 08.04.2021 tarihli pandemi éncesi bir karar is¢inin
zorunlu as1 olmas1 konusunda bir referans olarak gosterilmektedir. AIHM, ¢ocukluk
donemi asilarinin zorunlu tutulmasini kamu sagliginin korunmasina mesru bir amag
olarak degerlendirerek, bu yondeki bir politikanin Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'ne
(AIHS) aykirilik teskil etmeyecegine hiikmetmistir.

Ozetle, AIHM zorunlu asilarin yasal olduguna ve demokratik toplumlarda gerekli
olabilecegine karar vermistir. AIHM kararlar1 son derece énemlidir, zira Tiirkiye’'nin de

6 Dr. Canan Unal Adanir, “isverenler iscileri Covid-19 asisi olmaya zorlayabilir mi?”, Diinya.com(Serbest Kiirsii)
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taraf oldugu AIHS'nin 48. Maddesine gore sozlesmeye taraf tiim devletler AIHM
kararlarina uymaya mecburdur.”

Bununla birlikte, tilkemizde ayni konuda Yargitay ve Anayasa Mahkemesinin ters
yonde kararlar1 bulundugunu da eklemek gerekmektedir. AIHM'ne herhangi bir konuda
basvuru yapilabilmesi icin de i¢ hukuk yollarinin tiiketilmesi gerekmektedir.

b) iscinin Is S6zlesmesinin Feshi Yoniinden Degerlendirme

As1 olmak istemeyen iscilerin bu tutumunun kusurlu bir davrams olarak
degerlendirilmesi mimkiin degildir. As1 olmay1 istememek kusurlu bir davranis degil,
bir tercihtir. Bu nedenle as1 yaptirmaktan kacinmanin kusurlu bir davranis olarak
nitelendirilerek is¢inin is sézlesmesinin, isveren tarafindan 4857 Sayili is Kanunu’nun 25.
maddesi uyarinca feshi s6z konusu olamaz.

Buna Kkarsin, is¢inin asi olmamasinin isyerinin ya da isletmenin saghk
politikalarina aykirilik ve olasi saghk riskleri sebebiyle, isyerinin ve isletmenin
gereklerinden kaynaklanan gecerli nedenle is sozlesmesinin féeshi'miimkiindiir.

Burada her somut olaya bakip degerlendirmesyapmak gerekmektedir. Ornegin
iscinin pozisyonuna/gorevine, diger is¢ilerle temasinin olupyolmadigina bakilmalhdir.

Hasta, yasly, engelli gibi 6zel koruma@e bakima ihtiyaci olan kisilerle yakin temas
halinde meslegini icra eden hemsire veshastabakieilar; as1 olmadiklar: takdirde bu kisiler
bakimindan yasamsal bir tehlike olusturabilitler. Bu olasilikta, isveren tarafindan feshin
gecerli olarak yapilabilmesi miimkiindiir.2

Yogun bir§ekildé miisteri ile ylz yiize calisan kasiyer, gise gorevlisi vb. ¢calisanlar
ile iretim bandinda, birlikte calisan isciler eger as1 olmamislarsa geri planda baska bir
gorevle calistirilabilitler. Calisanin pozisyonu/gorevi degistirilebilir. Yeni egitimler
verilerek tele calisma‘(uzaktan ¢calisma) yapmasi saglanabilir. Ancak isveren feshe son
care olarak yaklasmali, 6l¢tliiliik ilkesine riayet etmelidir.

c) 6698 Sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu (KVKK) Yoniinden
Degerlendirme

6698 Sayili KVKK ve ilgili mevzuat uyarinca saglik verileri 6zel nitelikli kisisel
veridir. Bu sebeple, kisilerin/iscilerin as1 karnesi/as1 olup olmadig bilgisi de saglik verisi
olarak sayilmaktadir. Saglik verilerinin isveren tarafindan islenebilmesi i¢in kural olarak
hem c¢alisan adaylarinin hem de ¢alisanlarin aydinlatilmasi ve ag¢ik rizalarinin alinmasi
gerekmektedir.?

7 Erdal Kardas, “Asi Olmak istemeyen Calisani isvel§é Zorlayabilir mi?” kplegal.com
8 Dr. Canan Unal Adanir, “isverenler isgileri Covid-Aghs Molpgya zorlayabilir mi?”,Diinya.com.(Serbest Kiirsi)
9 Av. Ozgiir Giiner Av. Eyliil Bengisu Giimiis, Av. Hande$8a%#\v. Bahar Esentiirk, Stajyer Av. irem Tanik ,”Covid-

19 Asisini Olmayi Reddetmenin Calisan isveren iliskisine Etkileri”, Diinya.com(Serbest Kiirsii),19.06.2021
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d) As1 Olma Konusunda isyerinde Siire¢ Yonetimi

Calisanin kisiliginin korunmasi hakki ve isverenin tesebbiis hiirriyeti ve ¢alistirma
hiirriyeti arasindaki catisma/¢arpisma nasil asilacaktir?

Calisan kisiligine baghh dokunulmaz, maddi ve manevi varligini koruma hakkina
sahip olarak, saglik hakkinin kisisel ve 6zel alani oldugunu, bu konuda kendisine baski ve
zorlama yapilamayacagini savunacak; isveren ise is sagligl ve giivenligi mevzuati ve diger
diizenlemeler uyarinca isyerindeki diger c¢alisanlarini ve misterilerini koruma
yukimliligi bulundugunu ileri siirecektir.

isverenin tesebbiis hiirriyeti ve calisma hayatinda hem iscileri/calisanlar1 hem de
miusterilerini koruma yiikiimliligi bulunmaktadir. Bu konuda isveren ve calisan
yonlinden karsilikli carpisan/catisan menfaat ve haklar oldugu ortadadir. Belirtilen
nedenle isverenin asi olma konusunda isyerinde bir silire¢ yonetiminde bulunmasinin,
ikna ve tesvik tedbirleri uygulanmasinin dogru olacagi hukuk ve akademik cevrelerce ileri
strilmektedir.

Oncelikle, Covid-19 agis1 olmak istemeyen calisanlarlailgili siirec yonetimi iletisim
ve bilgilendirme esaslari tizerine kurulmalidir. As1 olma‘kenusunda ikna ve tesvik edici
uygulamalar gerceklestirilmelidir. Bu asamada“¢alisanin ‘tercihi degismezse, calisanla
isyeri hekimi ve/veya uygun goriisecek 1SG uzmanlarimin da katilimiyla yiiz yiize bir
goriisme daha yapilarak ve bu goriisme tutanaga baglanarak son bir yazil bilgilendirme
yapilabilir.

Biitiin bunlara karsin ¢alisan astelinazsa feshin son ¢are oldugu ilkesinden hareket
ederek; iscining@@nce Acretli izinleri kullandirilabilir, iicretli izin yoksa taraflarin
anlasmasiyla makul\bir Siirenicretsiz izin uygulamaya sokulabilir. Eger tcretli izin yoksa
lcretsiz izin de ¢aligan. tarafindan kabul edilmezse, bu durumda is¢inin/¢alisanin is
sozlesmesi isin, isyerinin ¥e isletmenin gereklerine dayanarak gecerli nedenle ve
tazminath olarak feshedilebilecektir.

e. isverenin As1 Olmay1 Zorunlu Tutmasi Hali ve Olasi Sonuglari

Bugilinkii mevzuat ve yasal diizenlemelere gore isverenin asi olmayi zorunlu
tutmasi ya da as1 olmayan c¢alisana yaptirim uygulamasi miimkiin degildir.

Buna karsin, isverenin ikna ve tesvik etme gibi yontemler uygulamasi ya da yasal
bir diizenleme olmamasina karsin baskiyla calisani asi olmaya zorlamasi ihtimali
bulunmaktadir. Bu durumda, ¢alisanin viicudunda bir komplikasyonla karsi karsiya
kalmasi hatta yasamini yitirmesi olasiligi da s6z konusudur.

isciler/calisanlar iizerinde as1 olma baskisinin iilkemizde ve tiim diinyada artacagi
bugilinden isaretlerini géstermektedir. Nitekim Fransa’da hiikiimet tarafindan Covid-19
asist olmanin zorunlu hale getirilmeye calisilmasi ve asi1 karnesi uygulanmaya baslanmasi
girisimi kamuoyunda sert tartismalar yasaaaasina ve protesto gosterileri yapilmasina
neden olmustur.

Sayfa5/7



ABD Hastaliklar1 Kontrol ve Onleme Merkezi (CDC); “Koronaviriis nedeniyle
hastaneye kaldirilanlarin %97’sinin as1 yaptirmayan kisiler oldugunu ve Covid-19
salgininin, agillanmayanlarin salginina dontstiguni” belirtmistir. 10

Ulkemizde mevzuat kapsaminda dogrudan bir diizenleme bulunmamasina karsin,
asilamanin biiytik bir hizla devam ettigi bugilinlerde, isveren tarafindan isyerinde zorunlu
ast uygulamasi getirilmesi ya da ikna ve tegvikle calisanin as1 olmasinin saglanmasi
sonucunda bir yan etki/komplikasyonun ya da 6limiin ortaya ¢ikmasi halinde bu
durumun is kazas1* olarak degerlendirilip degerlendirilmeyecegi de hukuk ve akademik
cevrelerde yogun sekilde tartisilmaktadir.11

3. Sonug
Ulkemizde zorunlu as1 olma konusunda bir yasal diizenleme bulunmamaktadir.

Anayasa’ya gore, as1 zorunlulugunu yalnizca kanun koyucu getirebilir. Anayasa’ya
gore, temel hak ve ozgirlikler saghk nedeniyle sinirlanabilir, @ncak bu bir kanuni
diizenlemeyle yapilabilir.

Kurum ve kuruluslar tarafindan, isveren tarafindan,, is 'sozlesmesiyle, toplu is
sozlesmesiyle de asi olma zorunlulugu getirilemez."Hukuk,devleti yasalara tabi olarak
isler ve kaynagini Anayasa ve yasalardan almayan hi¢cbirthakkullanilamaz.

As1 konusu isverenin yonetim hakkinin da'disinda kalmaktadir.
Asi1 olup olmama hususu iscinin/caliganin 6zel yasamina iliskin bir konudur.

iscinin/calisanin.asi olmay reddetmesi is sozlesmesinin isveren tarafindan hakh
feshine gerekc¢eolusturamaz.

Buna karsin; asi olmay1 reddetme hali, is¢inin pozisyonu/gorevi ve yaptig1 is
nedeniyle diger calisanlar ve miisterilerle yogun bir temas i¢cinde bulunup bulunmadigj,
olas1 yasamsal tehlikeler de goz 6niinde bulundurularak is s6zlesmesinin gegerli feshine
konu yapilabilecektir. Burada her somut olayin kendi icinde degerlendirilmesi
gerekmektedir.

iscinin/¢alisanin dzgiir iradesiyle as1 olup olmamaya karar vermesi asildir.

Ortada yasal bir diizenleme bulunmazken baski ile as1 olmanin zorunlu tutulmasi
halinde ya da ikna ve tesvik uygulamalari sonucu asi olunmasi durumunda, ¢alisanin

*s kazasl, iscinin/calisanin isyerinde bulundugu sirada, isveren tarafindan yiiriitilmekte olan is nedeniyle
meydana gelen ve sigortallyl hemen ve sonradan bedenen ya da ruhen engelli hale getiren olay olarak
tanimlanmistir. isveren tarafindan isyerinde asi olma zorunlulugu, salginin yayilmasini énlemek amaciyla
getirildiginden, iscinin asi olmasi nedeniyle yasayacagi komplikasyonlarin is kazasi olarak nitelendirilemeyecegi,
burada isverenin is kazasi nedeniyle sorumlu tutulamayacagi, illiyet baginin burada kesildigini ileri stiren hukuki
gorlisler mevcuttur. Bunun aksine, asilamada inisiyatif kullanildigi icin, isverenlerin, c¢alisanlarin asilanmasi
sonucuna bagh zararlari karsilamasi gerektigi yoniinge&h gkaygdesgerlendirmeler de bulunmaktadir.

10 Mynet.com,”CDC: ABD’de Covid-19 Salgini, Agil#&y MiSalgini Haline Geliyor”16.07.2021, Evrensel
Gazetesi, “ Koronavirlis Asilanmayanlarin Salginin .07.2021

1 Av. Ozgiir Giiner, Av.Eylil Bengisu Giimis, Av. Hy blak34v. Bahar Esentiirk, Stajyer Av. irem Tanik,
”Covid-19 Asisini Olmayi Reddetmenin Calisan isverehiiigs#e Etkileri”, Diinya.com(Serbest Kiirsii),19.06.2021
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vicudunda bir komplikasyonun gelismesi hatta yasamini yitirmesi halinde
isveren/calistiran agisindan is kazas1 sorumlulugunun ortaya ¢ikip ¢ikmayacagi da bugiin
tilkemizde ve diinyada genis ol¢iide bir tartisma konusudur.

Sonug olarak, as1 olmanin zorunlu tutulmasi konusunda heniiz bir yasal dliizenleme
ve yargl ictihad1 bulunmadig1 goz 6ntiinde bulunduruldugunda, ¢alisanlarin/ isgilerin asi
olmasi konusu, 6zglr iradelerine, rizalarina bagli bulunmaktadir.

Bu durum, Anayasa’da diizenlenmis olan; kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi
varligini koruma hakki ile yasada diizenlenmis olan is¢inin kisiliginin korunmasi hakkinin
dogurdugu bir sonugtur.

BARIS ERDEM DANISMANLIK i$ HUKUKU EKIBI
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