HIZMET ALIM IHALELERINDE ENGELLI SIGORTALI iSTIHDAMINDA PRIiM TESVIKIi VE YARGI
YOLU

1. GIRIS

Hizmet alim ihalesi yiiklenicilerinin, calistirdiklar1 engelli sigortalilar nedeniyle yasal olarak hak
kazandiklar1 sigorta prim tesvikinden fiilen yararlanamadiklari, bu hakkin ihale makamlarinca gesitli
yontemlerle bertaraf edildigi goriilmektedir. S6z konusu uygulama onlarca davaya konu olmus;
mahkemeler biiytik ol¢iide isverenler lehine karar vermistir.

Bu yazida konunun hukuki temeli, uygulamada ortaya ¢ikan sorun ve yargi ictihadinin seyri ele
alinmaktadir.

2. TEMEL HAK: 4857 SAYILI KANUN'UN 30. MADDESI

4857 sayili Is Kanunu'nun 30. maddesinin birinci fikrasy, elli veya daha fazla is¢i calistiran isverenlere
toplam is¢i sayisinin yiizde licii oraninda engelli is¢i ¢alistirma ylikiimliligii getirmektedir. Ayni
maddenin altinc fikrasi ise bu yiikiimliiligii yerine getiren 6zel sektor isverenlerine dnemli bir mali
destek tanimaktadir: Engelli sigortalilarin prime esas kazang alt sinir1 lizerinden hesaplanan sigorta
primi isveren hisselerinin tamami Hazinece karsilanmaktadir. Kontenjan fazlasi ya da zorunluluk
olmaksizin engelli istihdam eden isverenler de bu destekten ayni kosullarda yararlanmaktadir.

Madde metninde yer alan kamu idareleri hari¢ ifadesi, tesvikin'miinhasiran ozel sektor isverenleri
icin 6ngoriildiigiinii acik¢ca gostermektedir. IThale kapsaminda calisan, yiikleniei, hizmetin ifa edildigi
isyeri kamu kurumuna ait olsa bile hukuki a¢idan 6zel sektor isvereni sayibmaktadir. Dolayisiyla prim
O0deme yiikiimliisi sifatiyla bu tegvikten yararlanma hakkiLdegrudan yiikleniciye aittir.

Tesvikten yararlanabilmek i¢in aylik prim ve hizmegbelgelerininyyasal siiresi icinde SGK'ya verilmesi
ve sigortali hissesi ile Hazinece karsilanmayan isvéren hissesinin 6denmis olmasi gerekmektedir. Bu
kosullar1 karsilayan yiiklenici, s6z konusu hakka®kanun geregi sahip olmaktadir.

3. SORUNUN KAYNAGI: KAMU iHALE GENEL TEBLIGi'NiN MUDAHALESI

Uygulamada yiiklenicilerin bu haktan yararlanmasini engelleyen sorun, Kamu ihale Genel Tebligi'nin
78.28. maddesinde yapilan'diizenlemelerden kaynaklanmaktadir. Teblig iki farkli donemde iki farkl
yontem benimsemistir; ancak hersiki,yontemin de ulastigl sonu¢ aynidir: Hazinece saglanan prim
destegi, kanunen hak sahibi olan ylikleniciye degil ihale makamina intikal etmektedir.

25.12.2013 tarihinde yiirtirlige girén ilk diizenlemeye gore, isin yiiriitimi sirasinda yiiklenicinin
engelli isci calistirmasi durumunda Hazine tarafindan karsilanan prim tutari, fazla 6deme yapilmasini
onlemek amaciyla idarece yiiklenicinin hakedisinden kesilecektir. Bu uygulamada tesvik oOnce
yukleniciye taninmakta, ardindan hakedis asamasinda geri alinmaktadir.

16.08.2014 tarihinde yapilan degisiklikle yontem farklilasmistir. Yeni uygulamada ihale makamy, elli
veya daha fazla isci calistirilmasi 6ngortilen ihalelerde engelli is¢iler i¢in birim fiyat teklif cetvelinde ayr1
bir satir agmakta ve isteklilerden tekliflerini Hazinece karsilanacak prim tesvik tutarini diserek
olusturmalarini istemektedir. Bu durumda tesvik, s6zlesme asamasina bile gelinmeden teklif bedelinin
icinden ¢ikarilmaktadir.

[k yontemde bertaraf islemi hakedise yansirken, ikinci yontemde sézlesmenin kurulma asamasinda
gerceklesmektedir. Normlar hiyerarsisi agisindan ikisi arasinda bir fark bulunmamaktadir: Her iki
diizenleme de kanunun yiikleniciler icin éngoérdigii bir hakki, kanun altindaki bir idari islemle yok
saymaktadir.
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Bu durum KiK'in kendi is¢ilik hesaplama modiiliiyle de teyit edilmektedir. S6z konusu modiilde
engelli is¢i icin hesaplanan asgari is¢ilik birim fiyati; asgari ticret, ytizde iki issizlik sigortasi isveren
primi ve bu iki kalemin toplami lizerinden yiizde ii¢ s6zlesme ve genel giderden olusmaktadir. Isveren
sigorta priminin Hazinece karsilanan kismi bu hesaba dahil edilmemektedir.! Baska bir deyisle tesvik
tutari, ihale siirecine dahil edilmeksizin teklif bedelinin disinda birakilmakta; yiiklenici s6zlesmeyi
imzaladig1 andan itibaren s6z konusu destekten fiilen yoksun kalmaktadir.

4, NORMLAR HiYERARSISi VE HUKUKUN TEMEL ILKELERI

Bir genel teblig, kanunun 6ngoérdiigii haklar kisitlayamaz ya da ortadan kaldiramaz. 4857 sayili
Kanun'un 30. maddesinin altinci fikras1 emredici nitelikte bir diizenlemedir; bu hakki devre dis1 birakan
teblig hiikmii, kaynagi bakimindan yeterli hukuki dayanaktan yoksundur.

Ote yandan Hazine desteginin amaci, engelli bireyler icin 6zel sekt6rin istihdam maliyetini
azaltmaktir. Bu destek prim 6deme ytikiimliisiine yoneltilmis bir mekanizmadir. Thale makaminin prim
yuklimliisii olmadig1 dikkate alindiginda, s6z konusu destegin idare lehine aktarilmasinin kanunun
6ngordiigli amacla bagdasmadigi goriilmektedir.

Teblig hiikiimlerinin gecersizligini destekleyen bir diger gerekce, sozlesme serbestisi ilkesinden
kaynaklanmaktadir. Yiiklenicinin teklif asamasinda zorunlu olarak daha diistikkbir bedel sunmasina yol
acan ihale dokiimani diizenlemesi, teknik acidan kanun dis1 bir maliyet aktarimiyaratmaktadir.

5. YARGININ TUTUMU
Bu konuda a¢ilan davalarda yarg ictihad1 zamanla belirgin bi¢imde netlik kazanmistir.

Husumete iliskin en temel soru sudur: Dava kime kargragilacaktir?2 SGK'ya karsi dava yolu yerinde
goriilmemis; mahkemeler ister hakedis kesintisigister~ teklif, bedelinin diisiiriilmesi yontemi
benimsensin, husumetin soézlesme iliskisi kurulan ihale g4nakamina yoneltilmesi gerektiginde
birlesmistir. Yargitay 3., 23. ve 6. Hukuk Dairelefininbu yondeki kararlar1 tutumu pekistirmektedir.2

Esas meselede ise belirleyici karar Yargitay 6. HukukDairesi'nin Mayis 2023 tarihli ilamidir.3 Daire,
birim fiyat teklif cetvelinde ayr1 satir ac¢ilarak teklif bedelinin diisiirtilmesi uygulamasinin kanunun
yukleniciye tanidigir prim tesvikidiakkini baslangicta ortadan kaldirdigini tespit etmis ve ugranilan
zararin ihale makamindan‘tahsilini_hiikiim altina almistir. Bu kararin temyiz ve istinaf asamalarindan
da saglam bicimde gecmesi, émsal niteligini giiclendirmektedir.

Davall idarelerin basvurdugu%énemli bir savunma, yiklenicilerin hakedisleri ihtirazi kayitsiz
imzalamalar1 nedeniyle alacak haklarint yitirdigi argiimanidir. Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu bu
meseleyi ele almis* ve akabinde Danistay 13. Dairesi 2023 yilinda Hizmet Isleri Genel Sartnamesi'nin
42. maddesindeki ihtirazi kayit zorunluluguna iliskin diizenlemeyi iptal etmistir.> Bu gelisme soz
konusu savunma argiimanini islevsiz kilmakta ve dava yolunu daha da giivenli hale getirmektedir.

Faiz meselesinde ise Yargitay 13. Hukuk Dairesi bu nitelikteki alacak taleplerine dava tarihinden
itibaren avans faizi uygulanacagini ortaya koymustur.6

6. USULE ILISKIN NOTLAR

Alacak talebi, hizmet alim s6zlesmesinden dogdugu i¢cin 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu'nun 146.
maddesi uyarinca on yillik genel zamanasimi siiresine tabidir. Alacak miktari, SGK'dan temin edilecek
aylik tahakkuk belgeleri lizerindeki engelli tesvik tutarlari esas alinarak belirlenmektedir. Birim fiyat
teklif cetvelindeki ayr1 satir uygulamasindan kaynaklanan davalarda, engelli ve engelli olmayan isciler
icin belirlenen birim fiyatlar arasindaki fark hesabin temelini olusturmaktadir.

! KIK Iscilik Hesaplama Modiilii, EK AP, https://ekap.kik.gov.toff
2 Yargitay 3. HD, 29.02.2012, E:2012/124, K:2012/5196; Yargf ay
24.11.2021, E:2021/1771, K:2021/1735.

3 Yargitay 6. HD, 03.05.2023, E:2022/508, K:2023/1603.
4 Danigtay IDDK, 03.11.2022, E:2022/892, K:2022/3100.
5 Damgtay 13. D., 06.06.2023, E:2023/404, K:2023/2898.
© Yargitay 13. HD, 14.05.2015, E:2015/4686, K:2015/15523; Yargitay 13. HD, 04.12.2019, E:2018/4676, K:2019/12074.

das/IscilikHesaplamaWizard.aspx
2 18.2020, E:2017/2490, K:2020/2939; Yargitay 6. HD,
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7. SONUC

Hizmet alim ihalesi kapsaminda faaliyet yiirtiten 6zel sektor isverenleri, 4857 sayil Is Kanunu'nun
acik hikmi geregi engelli sigortal istihdam etmeleri nedeniyle prim tesvikine hak kazanmaktadur.
Kamu Ihale Genel Tebligi'nin bu hakk: ya hakedis kesintisi ya da teklif bedelinin bastan diisiiriilmesi
yoluyla bertaraf eden dilizenlemeleri, kanunun ustiinligii ilkesi karsisinda hukuki gecerlilik
tasimamaktadir.

Mahkemeler bu gercegi farkli donemlerde ve farkli uyusmazlhiklarda defalarca teyit etmistir. Bugiin
itibariyla ytiklenicilerin dava yoluyla bu alacag geri alabilecegi yoniinde yerlesik bir ictihat mevcuttur.
Ihale siireci tamamlanmis, hakedis 6demeleri yapilmis olsa bile on yillik zamanasim siiresi icinde
mahkeme yoluna basvurulmasi miimkiindiir. Siire¢, dava tarihinden itibaren avans faiziyle birlikte
alacagin tahsilini de kapsamaktadir.

Kokten ¢6zlim ise Teblig hiikiimlerinin kanunla uyumlu hale getirilmesini gerektirmektedir. Bu adim
atilmadig siirece mahkeme yolu, hakkini arayan yiikleniciler i¢in islevsel olmay siirdiirecektir.

BARIS ERDEM DANISMANLIK SOSYAL GUVENLIK'HUKUKU EKIBI
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