GOREVE/ISE IADE EDILEN MEMUR VEYA iSCi PERSONELIN BOSTA GECEN
SURELERDEKI OZLUK HAKLARININ KENDILERINE VERILMESI HALINDE BU
SURELER HIiZMETTEN SAYILMAKTA MIDIR?

Mubhtelif tarihli kanun hiikmiinde kararnameler ile kamu gorevinden ¢ikarilan bazi
kamu gorevlilerinin goérevlerine iade edildigi, bu hiikiim diizenlenirken bu kapsamda
goreve baslayanlara, kamu goérevinden cikarildiktan goreve basladiklar tarihe kadar
gecen sureye tekabil eden mali ve sosyal haklarinin 6denecegi belirtilmistir.

Anayasanin "Kamu hizmeti gorevleriyle ilgili hiikiimler" baslikli béliimiinde yer alan
128’inci maddesinin ikinci fikrasinda "Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin
nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliltkleri, aylik ve 6denekleri
ve diger 0zlik isleri kanunla diizenlenir." hiitkmi getirilmistir.

Kamu gorevlisi, kamusal faaliyetin yiiriitilmesine atama véya,secilme yoluyla ya da
herhangi bir surette siirekli, stireli veya gecici olarak katilankisidir. Daha'6zet bir ifadeyle,
kamusal faaliyetin yiriitiilmesine katilan kisiye kamu, ‘gérevlisi® denilmektedir. Bu
anlamda Cumhurbagkanindan kamu iscisine, “kadar) “herkes kamu gorevlisi
sayllabilmektedir. Bu tanima goniillii veya_zorla ‘hizmete ‘alinanlar, tlicret karsiliginda
calisanlar, kadrolu veya kadrosuz ¢alisanlar, idareshukukuna tabi olarak calisanlar, silahli
kuvvetler mensuplari, tiniversite 6gretim iyeleri, memurlar, is¢iler, kamu hizmetinin
gerektirdigi, siirekli ve asli islerde calisanlar ve so6zlesmeli personel girmektedir.

Tanimdan, kamu gérevlisi kavramina iligkin iki unsur 6ne ¢ikmaktadir. Buna gore
bir kisinin kamu“gorevlisizsayilmasi icin oncelikle bir kamusal faaliyetin varligl, ikinci
olarak o kisinin kamusal faaliyete katilmasi gerekmektedir. Baska bir deyisle, kamu
gorevlisi, kamusal faaliyetin yiirtitiilmesine atama veya secilme yoluyla ya da herhangi bir
surette siirekli, siireli veya gecici olarak katilan kisidir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’'nun 1’inci maddesinde "Bu Kanun, Genel ve
Katma Biitceli Kurumlar, Il Ozel idareleri, Belediyeler, Il Ozel Idareleri ve Belediyelerin
kurduklan birlikler ile bunlara bagli déner sermayeli kuruluslarda, kanunlarla kurulan
fonlarda, kefalet sandiklarinda veya Beden Terbiyesi Bolge Miidiirliiklerinde calisan
memurlar hakkinda uygulanir. Sézlesmeli ve gecici personel hakkinda bu Kanunda
belirtilen 6zel hiikiimler uygulanir..." hiiktimleri yer almaktadir.

Ayni Kanunun 4’incii maddesine gore, kamu hizmetleri; memurlar, s6zlesmeli
personel, gecici personel ve isgiler eliyle gordiiriiliir. isciler, ilk ii¢ kategori disinda kalan
kisilerdir. Bunlar hakkinda Devlet Memurlar:1 Kanunu hiikiimleri uygulanmaz.
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Bu Kanuna tabi kurumlar doért istihdam sekli disinda personel ¢alistiramazlar.
Boylece Devlet Memurlar: Kanunu, kamu kuruluslarinda da 6zel kesimde oldugu gibi is¢i
calistirilabilecegini ve kamu kuruluslarinda c¢alistirilan isgiler i¢in ayri bir diizenlemeye
gerek olmadigi ilkesini benimsemistir.

Bu diizenlemeye gore, iscilere Devlet Memurlart1 Kanunu hiikiimleri
uygulanamamakta, bunlar Is Kanunu ve ilgili mevzuat hiikiimlerine gore bireysel ya da
toplu sozlesmeyle calistirilmaktadirlar.

Idare mahkemelerince verilen iptal kararlar iptali istenen idari tasarrufu ve ona
bagh islemleri ittihaz edildikleri tarihten itibaren ortadan kaldirarak o tasarrufun
ittihazindan énceki hukuki durumu ortaya koyar. idare iptal kararinin yerine getirilmesi
icin bu kararin geregine uygun yeni bir islem tesis etmek zorundadir. idare ayn1 zamanda
iptal edilen islem ile buna bagh olarak tesis edilen biitiin islemlerden dogan sonuglari
ortadan kaldirarak bu islemler tesis edilmemis gibi eski durumu tamamen tesis ve iade
etmek gorevi ile yukimlidir.

Gorevden ayrilmay1 gerektiren islemin iptali, davaéinimiacikta gecen siirelerinin
fiilen ¢alisilmis gibi kabul zorunlulugu neticesini dogunymaktaise de boyle bir karar acikta
gecen slirede davaci fiilen ve kayden herhangi bimsesyal gtivenlik statiisiine tabi ¢alismis
ise bu galismalarin yok sayilmasi neticesine haiz.degildir:

Bu itibarla, idari yargi tarafindan,verilen kararlara istinaden sigortalilarin fiilen
calismadiklar siireler icin iicret ve benzeri nitelikte 6deme yapilmasi halinde,
iicretlerin iliskin oldugu aylara mal edilmek, iicret disindaki diger 6demelerin ise
oddendigi ayin kazancma. dahil edilmek suretiyle sigorta primlerine tabi tutulmasi
gerekmekte olup, gorevdensayri gecen ancak fiilen ¢alisiimis gibi kabul olunmasi gereken
stirelerde 5510 sayili Kanunun 4 {incli maddesine tabi fiili ve kaydi calismasi olsa dahi, bu
siireler icin geriye doniik elarak aylik prim ve hizmet belgelerinin Sosyal Giivenlik
Kurumuna verilmesi gerekmektedir.

5510 sayili Kanunun “Sigortali sayilanlar” baslikli 4’lincii maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinde, “Bu Kanunun kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 uygulamasi
bakimindan hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan ¢alistirilanlar sigortali
sayilirlar” hiikmi bulunmaktadir. Hizmet akdinin en 6nemli unsuru iscinin isverene tabi
olmasi yani tabiyet unsurudur.

Hizmet akdine istinaden calistirllan ve Kanunun 4’incii maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali olan ¢alisanin, hizmet akdinin feshedilmesi ile
sigortalilik niteligi sona ermektedir.
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4857 sayili Is Kanununa tabi olarak calistirilan ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 4 /a kapsaminda bulunan isgilerin (sigortalilarin) fiilen
calismadiklar1 dénem igin, sigortali sayilmalar1 dolayisiyla gegmise doniik olarak aylik
prim hizmet belgesinin diizenlenmesi ve bu siirelerin sigortali hizmetlerine eklenmesi
miimkiin bulunmadigindan, KHK'lara istinaden goreve iade edilen is¢i personele
(sigortalilara) isten gikarildiklari tarihten yeniden ise basladiklar: ve fiilen ¢alisiimadan
gecen siureleri icin hizmet verilmemekte, dolayisiyla bu siirelere iliskin parasal tim
haklarinin kendilerine 6denmesine ragmen isverenlerince hizmet bildirilmesi mimkiin
olamamaktadir.

Fiilen calisma olmamasina ragmen isci personel (sigortali) i¢in yukarida belirtilen
uygulamanin istisnasi;

4857 sayill Is Kanunu'nun “Gegersiz sebeple yapilan feshin sonuglar1” baglikh
21’inci maddesine istinaden is¢inin ise iadesi i¢in kesinlesen mahkeme veya 6zel hakem
kararinin kendisine tebliginden itibaren on isgilinii icinde isedbaslamak icin isverene
basvurmus olmasi kosuluyla,

1) Iscinin ise baslatilmasi,

2) Is¢inin istemesine ragmen ise baslatilthamasi,

Hallerinde, isciye calistirllmadigisire icin'édenen en ¢ok dort aya kadar ticret ve
diger haklarindan tiim sigorta kollari{izerinden sigorta primi alinmasi,

Yine istirahat alan ‘iscilere (sigortalilara) isverenlerince bu siire i¢cin yardim
amaclyla veya toplu is” sozlesmesi hiikiimlerine istinaden tlicret 6denmesi halinde bu
siirede de biitiin sigorta kellar tizerinden sigorta primi alinmasi,

Dolayisiyla bu'stirelerin hizmetten sayilmasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

BARIS ERDEM DANISMANLIK SOSYAL GUVENLIK HUKUKU EKIBI
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