ESEL MOBIL UCRET UYGULAMASI VE TURKIYE'DE UYGULANABILIRLIK KOSULLARI

1. ESEL MOBIL UCRET KAVRAMI

Esel mobil (echell mobile) ticret uygulamasi, enflasyonist bir ekonomide iscilerin reel iicretlerini korumak
amaciyla tUcretin bir ekonomik gostergeye endekslenmesi ve bu gosterge degistikce licretlerin de 6nceden
belirlenmis esaslar cercevesinde otomatik olarak s6z konusu endekse uydurulmasi esasina dayanmaktadir.

Ucretlerin ekonomik gostergelere endekslenmesi toplu is sézlesmeleri yoluyla yapilabildigi gibi esnek ticret
uygulamasiyla otomatik licret artisi seklinde kamu otoritesi tarafindan da uygulamaya konulabilmektedir.

Glintimiizde esel mobil iicret sistemi aylik enflasyon oranlarinin esas alinmasi seklinde uygulanmaktadir.

Ucretler 6nceden belirlenen periyodik zaman dilimlerinde, 6rnegin aylik olarak gerceklesen enflasyon
oranlarinda otomatik olarak arttirilmaktadir.

Esel mobil {icret sisteminin uygulanmasindaki amac¢ enflasyon karsinda fticretlerin satin alma giiciinii
korumaktir.

Esel mobil iicret sistemi, esas olarak bir toplu is sézlesmesi (TiS)fiygulamasidir.

Bu uygulamada iicret, toplu is sézlesmesinin uygulanma siifesinde sabit olmay1p degiskendir. Ucretin degisme
orani ve miktari sabit degildir.

Ucret TiS'de yer alan diizenlemeler uyarincasesas alinan-ekonomik endeksteki/fiyat endekslerindeki artis
oranlarinda belirli periyodlar belirlenerek artisa'tabi tutulmaktadir.

Buna gore endekslerdeki her ylizde artisi icin"saat licretleri ya da giinliik tlicretler arttirilmaktadir.
2. TURKIYEDE ESEL MOBIL UCRET.UYGULAMASI

Tiirkiye’de esel mobil licretibenzeri uygulamalar ilkin 1980 yillardaki toplu is s6zlesmelerinde yiizde ya da
kademeli zam uygulamalar seklinde gérgeklestirilmistir.

Uygulamanin temel amaci isgilerin yiiksek enflasyondan kaynaklanan reel ticret kayiplarinin ontinde
gecmekti.

Bu dénemde bagitlanan TiS'lerde birinci y1l zamminin, gegmis dénemlerde gerceklesen enflasyon oranina ve
reel gelir kaybim telafi edecek paya dayandirildigi gériilmektedir. Ikinci yil ticret artish ise belirli bir yiizde
oranina dayandirilarak, tiiketici fiyat indeksi s6z konusu oram astig1 takdirde dogacak farklara paralel artislar
ongoriilmekte ya da s6zlesmenin birinci yilinda gerceklesen enflasyon orani ikinci yil licret artis rakami olarak
uygulanmaktadir.!

Tiirkiye’de 1993 yilindan kamu sektériinde bagitlanan TIS’ de kismi bir esel mobil uygulamasina gecilmistir.
1993 yilinda TURK-IS ile Hiikiimet arasinda yapilan TIS’ lerde s6z konusu sézlesmelerin yiiriirliikte oldugu 2 yillik
slire icinde altisar aylik donemler halinde ticret artis1 yapilmasi kararlastirilmistir. S6zlesmelerin ilk yilinda
altisar aylik donemler i¢cinde %32 ve %28 oranlarinda tlicret artis1 6ngérilmustiir.

! Pir Ali Kaya, Esel Mobil Ucret Uygulamasi ve Tiirkiye Gergegi, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Cilt XXII, Say1 205,
sayfa 17-22
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Sozlesmelerin ikinci yilinda ise altisar aylik donemler halinde bir 6nceki alti aylik donemde gercgeklesen
enflasyon oraninda tlicret zammi uygulamasi kabul edilmistir. Ancak, 1995 yilinda bagitlanan s6zlesmelerde ise
geriye yonelik olarak enflasyona endeksleme yonteminden vazgecilmistir.2

1997 yilinda ise 54 iincii Hiikiimet (Kamu) ile Tiirk-Is arasinda bagitlanan, seker ve demiryolu tasimacilig
calisanlarin1 kapsayan TIS’ lerde, iicret artislari/zamlan ile ilgili dogrudan esel mobil iicret uygulamasina
gecilmistir.

Tiirkiye Seker Sanayi Isverenleri Sendikasi ile Seker-is Sendikasi arasinda yapilan iki yillik TiS’ nin 40 ve 41
inci maddeleri dogrudan esel mobil ticret sisteminin nasil uygulanacagini diizenlemistir.

TIS’ nin 40 nc maddesine gore, “A.B.C Grubu personele yapilacak zam, sézlesmenin yiiriirliik tarihinde Seker-
Is sendikasi iiyesi olan ve 01.02.1997 tarihinde daimi kadroda bulunan A.B ve C grubu personelin 39 uncu
maddede tespit edilmis ¢iplak yevmiyelerine 01.02.1997 tarihinden gegerli olmak iizere s6zlesme doneminin ilk
6 ay1 icin %38 zam yapilacaktir. Ayn1 personelin 15.08.1997 tarihinden sonra yevmiyeleri T.C. Basbakanlk
Istatistik Enstitiisii'niin 1994=100 Temel Yilik Kentsel Yerler Tiiketici Fiyatlar1 Tiirkiye Genel Endeksinin
Temmuz 1997 ayinin Haziran 1997 ayina gore degisim oraninin mevcut yevmiyelerine uygulanarak 15.08.1997
tarihindeki ¢iplak yevmiyeleri tespit edilecektir. Ancak bu yevmiyelef01.08.1997 tarihiden gecerli olmak tizere
licret zammi olarak ddenecektir.

15.09.1997 tarihli yevmiyeleri ise Agustos 1997 ayinin Temmiiz aylna gore degisim orani licret zammi olarak
15.09.1997 tarihindeki ¢iplak yevmiyelerine licret zammi olarak 6denecektir. Bu uygulama 15.01.1999 tarihine
kadar ayni1 sekilde devam edecektir”3

TiS’nin 41 inci maddesi ise benzer diizenleméyiSeker-is tiyesi kadrosuz daimi isciler icin de yapmist

Toplu is s6zlesmesinin yukarida belirtilen diizenlemelerinde goriildigii tizere, iscilerin iicret artis1 hem aylik
enflasyon oranina baglanmis hem de yapilacak tieret zamminin hangi Kurum endeksine goére hesaplanacagi
belirtilmistir.

3. ESEL MOBIL UCRET SiSTEMININ UYGULAMADAN KALDIRILMASI

Tiirkiye’de 54 tincii hiikiimet donefminde TURK-IS ile yapilan TiS'nde uygulanan esel mobil iicret uygulamasi
55 inci hiikiimet déneminde ¢agdas toplu pazarlik sisteminin 6ziine aykiri oldugu, uygulamanin oldugu tilkelerde
enflasyonla miicadeleye herhangi bir yarar saglamadigi gerekgeleriyle sona erdirilmistir.

Esel mobil sistemi is¢i ve isveren kesiminden de yogun elestiri almis, ayn1 zamanda DPT (Devlet Planlama
Teskilat1) ve Devlet Personel Baskanlig: tarafindan da Tiirk ekonomisi tarafindan olumsuz bir uygulama olarak
degerlendirilmistir. DPT, esel mobil iicret sisteminin Tiirkiye gerceklerine uymadigi, yiiksek enflasyonun stirdiigii
bir ortamda enflasyonu daha da arttirici etkide bulunacagini savunmustur.

Yiiksek Planlama Kurulu 25 Agustos 1997 tarihinde toplanarak yeni TIS déneminde esel mobil sistemine son
verilmesi yoniinde karar almistir.

2 A.g.m. sayfa 17-22
3 A.g.m. sayfa 17-22
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4. TURKIYE'DE ENFLASYON, ENFLASYON BEKLENTISI VE UCRET ARTISLARI

IMF (Uluslararasi Para Fonu) tarafindan hazirlanan 23.06.2023 tarihli rapora gore, enflasyonun en biiyiik
nedeni artik licret artislar degil, sirket karlari olarak degerlendirilmektedir.*

IMF’ne gore sirketler, tirtinlerinin fiyatlarini katlarken ticretler ayni hizda artmamaktadir.

IMF'nin son raporuna gore, Avrupa’daki enflasyonu en ¢ok artiran kalemlerin basinda son iki yildir sirket
kérlar1 gelmektedir. Bunun ana nedeni ise sirketlerin fiyatlari, roket hizinda yiikselen enerji ithalati
maliyetlerinden daha fazla artirmasidir.

S6z konusu rapora gore, 2022 nin basindan bu yana fiyatlardaki artisin % 45'i sirketlerin kar artisindan
kaynaklidir. Daha yiiksek enflasyon, daha yiiksek karlar1 ve ithalat fiyatlarin1 yansitmaktadir. ithalat %40
oraninda, is¢i maliyetleri ise %25 oraninda enflasyona etki etmektedir.

Bugiin Tirkiye’de ise enerji gibi ithal girdilerinin ve artan doviz kurlarinin tetikledigi, arz kaynakl bir maliyet
enflasyonu yasanmaktadir.

Tekellesmenin, "oligopolcii” isletmelerin etkili, ayrica talep esnekliginin diistikioldugu iiretim kollarinda
sirketler, asgari licret artislarini fazlasiyla telafi edebilmektedir.

2019 yili verilerine gore isgliciiniin GSYH'den (Gayri Safi ‘Yurtigi ‘Hasila) aldig1 pay %31,32 diizeyinde
olmasina karsin son 3 yilda isgiiciiniin GSYH aldig1 pay 7,6 puan azalmistir.

Sanayi sektoriinde emegin/isgiiciiniin GSYH'sinden aldigifpay 2019 yilinda %34,02 diizeyinde iken
licretlilerin sanayiden yarattiklar1 katma degerfden aldiklar pay tli¢ yilda %11,49 puanlik bir diisiisle yiizde
%22,53 olmustur.2022 yilinda sanayi %e 3.3 bilyiirken, ticret 6demeleri sektore 6zgii deflatére gore reel olarak
yluzde %11,59 kiiciilmiistiir.

TUIK'in yayinlandig1 enflasyonun.gostergesi olan TUFE’ye (Tiiketici Fiyat Endeksi) gore yillik degisim 2020
yilinda %14,6, 2021 yilinda %36,08've 2022 yilinda %64,27 olmustur.

ITO verilerine (1995=100) gore iseiallik enflasyon 2020 y1linda %14,40, 2021 y1linda %34,18 ve 2022 y1linda
ise %92,97 olarak gerceklesmistir.

TUIK ile ITO enflasyon endekslerinin 2020 ve 2021 yillarindaki yillik enflasyon rakamlan birbirine ¢cok
yakinken, 2022 yilindaki enflasyon rakamlarindaki farklilik cok dikkat cekicidir.

ENAG verilerine gore ise E-TUFE 2020 yilinda %36,72, 2021 yilinda %82,81 ve 2022 yilinda ise %137,55
olarak hesaplanmistir.

TUIK enflasyon hesaplamalarinda ITO istanbul Ucretliler Geginme Endeksini 6éncii gosterge olarak kabul
etmektedir.

Sendikalar tarafindan yapilan arastirmalara gore ise 2010’lu yillarda 6rnegin metal iskolunda ortalama
ticretler asgari ticretin %91 fazlasi iken 2023 yilinda ayni iskolunda ortalama ticretler asgari tlicretin sadece %8
fazlasidir.

4 Gokgen Tuncer, independentturkish.com, 30.06.2023
5 Gokeen Tuncer, independentturkish.com, 30.06.2023
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Tiirkiye’de 6zel sektdrde 2023 yilinda asgari licret civarinda (yiizde 10 komsulugunda) calisanlarin orani
%64,7'dir. 2005-2020 yillar1 arasinda ortalama flicret asgari lcretin 2,2 kat1 iken 2020 yilinda 1,7 katina
gerilemistir.

TUIK’in 26 Aralik 2022 yilinda yayimladig Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Girisim Istatistikleri'ne gore, emegin
yaratilan Katma Degere Oran1 2019 yilinda %50,28, 2020 yilinda %44,16 ve 2021 yilinda ise %37,16 olarak
hesaplanmistir.

En son olarak TCMB 2023 yilindan gerceklesmesini bekledigi enflasyon oran1 %65,2 olarak a¢iklanmistir.
Ekonomi yo6netimi, Orta Vadeli Program (OVP) cercevesinde bundan sonra tcret diizenlemelerinin hedef
enflasyona gore yapilacagini belirtmistir.6

Ucretlerdeki bu hizh erime stirdiiriilebilir bir durum olarak gériinmemekte; ekonomik dengeler acisindan da
sosyal dengeler acisindan da ¢ok ciddi bir sorun teskil etmektedir.”

Yukarida rakamlarla ortaya konulan ekonomik tablo; tlicret geliriyle gecinenler icin 6niimtizdeki yillarin hi¢c de
kolay gecmeyeceginin acik gostergesidir.

Nitekim iilkemizde TiS siirecleri devam ederken is¢i sendikalar veigveren//isveren sendikalari arasinda tlicret
ve buna bagl haklarin belirlenmesi konusunda derinlesen bir uyusmazlik yasandig1 gozlenmektedir. Bu durum
TIS imza siireclerini uzatmakta ve/veya TIS gériismelerinin uylismazliklassonuglanmasi olasiigini ortaya
¢ikarmaktadir.

Bununla birlikte asgari iicretteki artislarin TiS siirecifide yapilacak olan iicret artislarinda énemli bir gosterge
oldugu da agiktir. Ulkemizde imzalanan TIS’lerde asgariiicret detémel bir gosterge olarak dikkate alinmaktadir.

Asgari licret 2016-2021(dahil) yillar1 arasindagyillik plarak belirlenirken, 2022 yilindan itibaren tekrar 6 ayda
bir belirlenmeye baslamistir.

Bunda kuskusuz yukatida yér alan TUIK (TUFE) verilerinde de goriildiigii tizere lilkemizde enflasyonun
artmasi etken olmustur.

2021 yilinin sonunda 2.825,90°TL’/Net Aylik olan asgari iicret, 2022 y1l1ilk 6 ayda 4.253,40 TL/Net Aylik, 2022
yilinda ikinci 6 ayda 5.500,35 TL Net/aylik, 2023 yilinda ilk 6 ayda 8.560,80 TL/Net Aylik ve 2023 yili ikinci 6
ayda ise 11.402,32 TL Net/Aylik olarak belirlenmistir.

Asgari licret 2022 yilinda bir 6nceki yila gére ortalama nominal %72 artmistir. 2023 yilinda ise bir énceki
yila gore ortalama nominal %104 artmistir.

TUIK, ITO ve ENAG (Enflasyon Arastirma Grubu) Tiiketici Fiyat Endeksleri uyarinca yapilan fiyat
artislari/enflasyon hesaplamalarinda arasinda ¢ok agik farklar oldugu goriilmektedir.

® Mali aciklarin siireklilik kazandig1 bir ortamda, uzun dénemde bir yandan borg¢lanip, bir yandan da para
politikasi ile enflasyonu diisiik tutmak miimkiin degildir. Bunun nedeni, beklenen enflasyonun yiikselmesi
ile birlikte faiz oraninin artmasi ve bor¢lanma sinirina daha hizhi ulasilmasidir...Uzun dénemde fiyat
diizeyini ve enflasyonu belirleyen para miktar1 degil, mali agiklar ve bu agiklarin getirdigi kamu borg
stokudur. Bu durumda enflasyonun kontrol etmek i¢in para politikas1 ve merkez bankasinin bagimsizlig
yeterli degildir. (Nur Keyder, Evrim. Ertunga, Para Teorisi, Politika, Uygulama, Gelistirilmis 12.Baski,
Ankara, sayfa 494-495

7 ismet Ozkul, Emegin Milli Gelirden Aldig1 Pay 3 yilda 27 yil geriye gitti,07.03.2023, www.ekonomim.com.
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Buna gore, 2022 yilinda gerceklesen enflasyona gére TUIK verileri uyarinca asgari iicrette %8 reel artis
olmustur. ITO endeksine gére ise 2022 yilinda asgari licrette reel olarak %20 gerileme yasanmistir. ENAG
(Enflasyon Arastirma Grubu) verilerine gore ise 2022 yilinda asgari licrette reel gerileme %65 civarindadir.

Yukarida belirtilen 3 endekse gore yapilan karsilastirmada; 2022 yilinda asgari licretin nominal artis ve reel
artis/azalis rakamlarinda farkli sonuclar ortaya ciktigi goriilmektedir.

Bu durumun biiyiik 6lciide endekslerin baglandigi referans mal ve hizmetlerin farkl nitelikte ve agirlikta
olmasindan kaynaklandigi degerlendirilmektedir.

5. SONUC

Esel mobil {icret sistemi, enflasyonist bir ekonomide iscilerin reel iicretlerini korumak amaciyla licretin bir
ekonomik gostergeye endekslenmesi ve bu gosterge degistikce licretlerin de 6nceden belirlenmis esaslar
cercevesinde otomatik olarak s6z konusu endekse uydurulmasi esasina dayanmaktadir.

Ulkemizde tam anlamiyla esel mobil iicret sistemi 1997 yilinda 54 {incii Hiikiiffiet (Kamu isveren Sendikas1)
ile Tiirk-Is arasinda bagitlanan, seker ve demiryolu tasimacihgmicalisafilarini “kapsayan TiS’lerde, iicret
artislari/zamlarinda uygulanmis ve 55 inci hiikiimet déneminde ¢agdagitoplu pazarlik sisteminin 6ziine aykiri
oldugu, uygulamanin oldugu iilkelerde enflasyonla miicadeleye hefhiangi\biriyarar saglamadigi gerekgeleriyle
sona erdirilmistir.

Ulkemizde 6zellikle 2021 yilindan itibaren tiim mal, ve hizmet fiyatlarinda artis olarak kendisini gosteren
yluksek enflasyon yasanmakta olup, bir kisim isci sendikalam’ tarafindan toplu pazarlik siirecinde ficret
artislarinda esel mobil {icret sisteminin uygulamasiyéntinde taleplerin kamuoyuyla paylasildig1 goriilmektedir.

Yiiksek enflasyon; ticretlerde asinmaya yol ragmakta, toplu is soézlesmelerinde ticret artis oranlarinin
belirlenmesinde isgci ve isveren sendikalari arasinda cekismeye ve uzlasmazliga sebep olarak TiS siireclerinin
uzamasina yol agmaktadir:

Esel mobil tcret sisteminin .uygulanmasindaki amag¢ enflasyon karsinda licretlerin satin alma giiciinii
korumaktir.

Bunun i¢in tlicretlerin ekonomik bir gosterge ile irtibatlandirilarak enflasyon artisi karsisinda reel degerinin
korunmasi amag¢lanmaktadir.

Buna karsin, esel mobil licret sisteminin uygulandigi hallerde de iicretlilerin 6nemli reel kayiplara ugramalari
miimkindiir. Ciinki fiyatlar her giin dalgalanmakta olup baskin egilimi yukariya dogru olan bu dalgalanmalar1
glinili glinline nominal licretlere yansitmak miimkiin degildir.

Esel mobil sisteminde reel ticretlerin korunabilmesi i¢in fiyat endeksleri ve bu endekslerdeki referans mal ve
hizmetlerin agirliginin dogru olarak belirlenmesi biiyiik 6nem tasimaktadir.

Esel mobil iicret uygulamasinda, enflasyon artis oranlarinin gergekci bir endekse dayandirilmamasi
durumunda reel ticretlerin korunmasi miimkiin degildir.

Ulkemizde TUIK, ITO ve ENAG (Enflasyon Arastirma Grubu) Tiiketici Fiyat Endeksleri uyarinca yapilan fiyat
artislari/enflasyon hesaplamalari arasinda ¢ok agik farklar oldugu goriilmektedir.
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Bu farkliliklar biiytik 6lciide endekslerin baglandig referans mal ve hizmetlerin farkli nitelikte ve agirlikta
olmasindan kaynaklanmaktadir.

Enflasyonla miicadele kapsaminda uygulamaya konulan OVP (Orta Vadeli Plan) g6z 6niine alindiginda, esel
mobil iicret sisteminin kamunun taraf oldugu TiSlerde uygulanmasinin bugiin icin miimkiin olmadig
gorilmektedir.

Karar alicilar tarafindan OVP kapsaminda, iicretlerin/maaslarin beklenen enflasyona gore belirlenecegi
kamuoyuyla paylasilmistir.

Ozel sektor isveren ve/veya isveren sendikalari ile is¢i sendikalar arasinda bagitlanacak TiS’lerinde ticretlere
iliskin hiikiimlerde esel mobil licret sisteminin uygulanmasi ise taraflarin bu konuda toplu pazarlik siirecinde
anlagsmalarina ve enflasyon hesaplama ydntemi olarak kullanilacak endeks konusunda uzlasmalarina baghdir.

TUIK tarafindan yayinlanan TUFE verilerine kamuoyunda ihtiyatla yaklasildig ortadadir.

Esel Mobil licret sisteminin uygulanmasinda; kullanilan fiyat endeksinin giivenilirligi, reel {icretlerin tespit
edilip uygulanmasi agisindan biiytik 6nem arz etmektedir.

Sonuc¢ olarak, toplu pazarlik silirecinde iicret artislarina ilisking, olarak esell mobil {icret sisteminin
uygulanmasina karar verilmesi halinde TUIK ve ITO fiyat endekslesinin'aylik ortalamas: alinarak iicret artisi
yapilmasi yoniinde toplu is sdzlesmelerinde diizenleme yapilmasinin gimtimiiz kosullarinda daha gercekgi ve
biiyilik oranda reel licret kayiplarinin 6niine gegen bir uygulama olacag: degerlendirilmektedir.

BARIS ERDEM DANISMANLIK IS HUKUKU EKIiBI
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