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DAVACI

VEKILI

DAVALI : Sosyal Glvenlik Kurumu Baskanligi / ANKARA
UETS: 35773-73770-62988

VEKILI . Av. Elif Gorgu / Ayni yerde

DAVANIN KONUSU 1 12/05/2010 tarihli ve 27579 sayili Resmi Gazete'de

yayimlanan Sosyal Sigorta islemleri Yonetmeligi'nin, 11/11/2022 tarihli ve 32010 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmeligin 1. maddesi ile degistirilen 97. maddesinin 7. fikrasinin (a)
bendinin ve bu dizenlemeye dayanilarak Sosyal Guvenlik Kurumu Sigorta Primleri Genel
Muduarlagu tarafindan yayimlanan 02/12/2022 tarihli, 2022/22 sayili, "Yemek Bedeli" konulu
Genelge'nin 2.1.2 ve 2.1.4. maddelerinin iptali istenilmektedir.

DAVACININ_IDDIALARI : Davaci tarafindan; yemek Kkarti sektdrunii temsil
etmek Uzere yemek karti sirketleri ve sekttérde calisanlar tarafindan kurulmus bir dernek
oldugu, amac ve faaliyetleri arasinda, kamu kurumlari ve yerel merciler nezdinde yemek
karti sektorinid temsil etmenin, yemek kartini tanitmanin, yemek Kkarti faaliyetlerinin
dayanagini olusturan her turli mevzuatin gunin ihtiyaclarina gore sekillenmesini
saglayacak calismalarda bulunmanin, sektdrin gorinimidnd surekli  takip ederek
iyilestirmenin, toplumun saglikh beslenmesi ile ilgili faaliyetlere dahil olmanin bulundugu,
davaya konu Yo6netmelik ve ilgili Genelge hikimlerinin yemek karti sektoriini de etkilemesi
karsisinda, huzurdaki davayr acmakta hukuki menfaatinin, dolayisiyla subjektif dava
ehliyetinin oldugu; esasa iliskin olarak, dava konusu diizenlemelerin kanuna aykiri olarak
gerceklestirildigi, amacini asan bu dizenlemelerle birlikte bu giine kadar ayni olarak kabul
edilen ve sosyal yardim amaci tasiyan yemek yardimina prim yuku getirildigi, boylece
isveren icin ilave prim maliyeti yiklendigi gibi, ¢alisan is¢i bakimindan da en temel sosyal
hak olan yemek yardimini daraltacak bir stre¢ baslatildiyl, 5510 sayili Kanun'da ayni
yardimlarin acik¢ca prime esas kazanctan muaf tutuldugu, Kanun'un bu acik hikminin
aksine daha alt seviyedeki yonetmelik ve genelge ile diizenleme getirilerek ayni yardimlarin
prime esas kazanca tabi tutulmasinin normlar hiyerarsisine aykiri oldugu, esasen sosyal bir
yardim olarak yemegin fatura karsihgi veya yemek ceki/karti vasitasiyla saglanmasinin,
yemegin is yerinde veya disarda yenmesinin, yemegin ayni yardim ve sosyal yardim
niteligini degistirmeyecegi, yerlesik Yargitay kararlarinin da bu yonde oldugu, hal béyleyken
yapilan dizenlemeler ile Kanun'un acgik hilkmiine ve yargi kararlarina aykiri olacak sekilde
yemek yardiminin ayni veya nakdi olmasina gore degil, yemegin nerede yenildigine gore bir
ayrima gidildigi, yani Yasada olmayan bir dizenlemenin, yonetmelik ve genelgeyle
getiriimek istendigi, ancak normlar hiyerarsisi geregi, alt basamaktaki normun, Ust
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basamaktaki norma uygun olmak zorunda oldugu dikkate alindiginda dava konusu edilen
Yonetmelik degisikligi ile bu Yénetmelik degisikligine dayanilarak diizenlenen 2022/22 sayili
Genelgenin 2.1.2 ve 2.1.4 madde hikumlerinin normlar hiyerarsisine aykiri oldugu ve bu
nedenle iptal edilmesi gerektigi, dava konusu dizenleme ile isveren, calisan ve yemek
hizmeti saglayicilarn (lokanta, restoranlar) bakimindan esitsizlik yaratildi§i ve calisma
barisinin bozulmasina neden olundugu, zira is yerinde yemek veren igveren, yemek hizmeti
icin ddedigi bedel nedeniyle herhangi bir prime tabi olmadigi halde is yerinde yemek verme
imkanina sahip olmayan, ancak bu yemek hizmetini disardan temin eden isverene prim
yuku getirildigi, bu dizenlemelerin iptal edilmemesi halinde isverenler is yerinde yemek
vermeyi veya yemek butcelerini sinirlandirmayi tercih edeceklerinden yemek karti ile yemek
hizmetinin karsilanmasinin bilylik oranda azalacagi, bu gelismelerin yemek karti sektériiniin
olusturdugu teknolojik yatirimi ve alt yapiyi atil kilacagi ve yemek karti sistemini sona erme
noktasina getirerek Derneklerini olusturan sirketlerin ekonomik anlamda faaliyet gosterme
olanagini bitirecedi, milyonlarca dolarlik alt yapi yatiriminin islevsiz kalacagi, kisaca iptali
talep edilen dizenleme nedeniyle yemek sektérinde hizli bir ¢okls yasanmasi ve
milyonlarca is¢i ve isveren arasindaki ¢calisma barisinin bozulmasinin kacinilmaz olacagi
dikkate alindiginda agik¢a hukuka aykiri oldugu olan diizenlemelerin iptali gerektigi ileri
surtlmektedir.

DAVALININ_SAVUNMASI : Usule iligkin olarak, davanin suresinde acilip
aciimadiginin ve davacinin dava acma ehliyetinin olup olmadiginin resen incelenmesi ve
2577 sayili Kanun'a aykirihginin tespiti halinde usul yoéninden davanin reddi gerektigi;
esasa iliskin olarak ise; Kanun'da tahdidi olarak sayillan prime esas alinmayacak
kalemlerin aksine metinde sayllmayan kalemlerin prime esas teskil edeceginin acik oldugu,
diger yandan kanun koyucu tarafindan prime esas kazanca dahil olmayan kalemlerin 6deme
sekil ve yontemine dair bir kisitlama yapilmadigi, dolayisiyla hikmin yorumlanmasinda
davacinin ayni yardimlar disinda sayilanlarin istisnaya tabi tutulacak kazanc¢ tutarinin salt
nakdi olarak ddenmis olmasi gerektigi yolundaki yorumu hatal olup tim ddeme vasitalariyla
6denmesinin de prime tabi olmasi gerektigi, Kanun metninde bu maddenin uygulanmasina
dair usul ve esaslarin Kurum tarafindan cgikarilacak yonetmelikle dizenleneceginin agik¢a
belirtildigi, Kurum tarafindan yapilan diizenlemelerle prime esas kazanclarin neler oldugu,
nasil hesaplanmasi gerektigi, yemek bedeli adi altinda sigortalilara veya sigortalilar adina
Uclncu kisilere yapilan ddemelerin gunlik asgari tcretin Kurum Yoénetim Kurulu karariyla
belirlenen ylzde 23,65'inin prime esas kazancgtan istisna tutulmasinin gerektiginin
belirlendigi ve oOrneklerle de aciklanarak duyuruldugu, esasen yapilan degisikliklerin
anlasilmayi kolaylastirmak icin bazi ifadelerin yerinin degistiriimesinden ve daha o©nce
yemek bedeli icin belirlenen ginlik asgari lcretin %6’s1 oranindaki sabit istisna tutarinin
kaldirilarak bu orani belirleme yetkisinin Kurum Ydnetim Kuruluna verilmesi nedeniyle Kurul
karariyla bu tutarin yaklasik 4 katina tekabil eden %23,65 oranina yukseltiimesinden ibaret
oldugu, sigortalilara yemek bedeli adi altinda saglanan menfaatin ¢alisma karsihgi verilmesi
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ve sireklilik arz etmesi dikkate alindiginda ayni yardim olarak nitelendirilerek primden muaf
tutulmasinin mdmkin olmadigi, kaldi ki bu tir ddemelerin yapildiji yemek kartlari ya da
ceklerinin sadece yemek ihtiyacinin karsilanmasi yolunda kullanilmadigi, yemek disindaki
ihtiyaclarin da karsilanmasinda (market alisverisi gibi) kullaniminin s6z konusu oldugu, bu
nedenle de tam bir ayni yardim olarak kabuliinin mimkin olmadigi, sonug olarak 5510
sayili Kanun’un 80. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinde primden istisna kalemlerin tahdidi
olarak sayildigi, bu sinirlama ile sigortalilarin prim kazancinin ve Kurum gelirinin
artirlmasinin amaglandigi, hem sigortalilarin hem de Kurum'un gelirlerinde meydana
gelecek faydanin azalmamasi amaclandigi icin haksiz ve hukuki dayanaktan yoksun
davanin reddi gerektigi savunulmaktadir

DANISTAY TETKIK HAKIMi : Muhammet Elmali
DUSUNCESI : Davanin  reddine karar  verilmesi  gerektigi
dustnulmektedir.

DANISTAY SAVCISI : Ismet Can

DUSUNCESI : Dava; 12/05/2010 tarihli, 27579 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Sosyal Sigorta islemleri Yonetmeligi'nin 11/11/2022 tarihli, 32010
saylll Resmi Gazete'de yayimlanan Sosyal Sigorta islemleri Yoénetmeliginde Degisiklik
Yapilimasina Dair Yonetmeligin 1. maddesi ile degisik 97. maddesinin 7. fikrasinin (a)
bendinin ve bu Ydnetmelige dayanilarak ¢ikarilan 2022/22 sayili Genelge'nin 2.1.2 ve 2.1.4.
maddelerinin iptali istemiyle aciimistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun "Prime esas kazanclar"
bashkli 80. maddesinde: "4 dnci maddenin 1. fikrasinin (a) bendi kapsamindaki
sigortalilarin prime esas kazanclari asagidaki sekilde belirlenir.

a)Prime esas kazancin hesabinda;

1)Hak edilen Ucretlerin,

2)Prim, ikramiye ve bu nitelikteki her cesit istihkaktan o ay icinde yapilan ddemelerin ve
isverenler tarafindan sigortalilar icin 6zel saglik sigortalarina ve bireysel emeklilik sistemine
ddenen tutarlarin,

3)idare veya yargl mercilerince verilen karar geregince yukaridaki (1) ve (2) numarall alt
bentlerde belirtilen kazanglar niteliginde olmak Uzere sigortalilara o ay icinde yapilan
6demelerin, brit toplaminin esas alinir.

b)Ayni yardimlar ve 6lim, dogum ve evlenme yardimlari, gorev yolluklari, seyyar gbrev
tazminati, kidem tazminati, is sonu tazminatl veya kidem tazminati mabhiyetindeki toplu
O0deme, kesif Ucreti, ihbar ve kasa tazminatlarn ile Kurumca tutarlari yillar itibariyla
belirlenecek yemek, cocuk ve aile zamlari, isverenler tarafindan sigortalilar igin 6zel saglk
sigortalarina ve bireysel emeklilik sistemine 6édenen ve aylik toplami asgari tcretin %30’unu
gecmeyen 6zel saglik sigortasi primi ve bireysel emeklilik katki paylari tutarlarinin, prime
esas kazanca tabi tutulmaz." kurali yer almistir.
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Uyusmazhga konu Yonetmeligin "Kanunun 4 Uncl maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsamindaki sigortalilarin prime esas kazanclan" bashgini tasiyan 97. maddenin 7.
fikrasinin a) bendinde: “isveren tarafindan is yerinde veya mustemilatinda yemek
veriimemesi sartiyla yemek bedeli adi altinda sigortalilara veya sigortalilar icin tclnci
kisilere yapilan her turli 6demelerin, gunlik asgari Gcretin Kurum Yoénetim Kurulunca
belirlenen oraninin fiilen calisilan giin sayisi ile ¢arpiimasi sonucunda bulunacak tutari'n ...
prime esas kazanclarin hesaplanmasinda dikkate alinmayacagi diizenlenmistir.

Aktarilan kurala dayanilarak cikarilan 2022/22 sayili Genelge'nin dava konusu edilen 2.1.2
maddesinde, isverenlerce sigortalilar icin is yeri veya mustemilati disinda kalan yerlerde
Uctncu kisilere nakden yapilan yemek 6demelerine; 2.1.4 maddesinde de, sigortalilar icin
dclnci kisilere yemek kuponu, yemek karti, yemek ceki vb. araclarla fatura karsiligi 6édenen
yemek bedellerine iliskin glinlik brut asgari tcretin %23,65'inin fiilen calisilan gun sayisi
ile carpilmasi sonucunda bulunacak tutarin, prime esas kazanca dahil edilmeyecegi kurali
getirilmistir.

5510 sayili Kanunda prime esas kazanca tabi tutulmayacak unsurlar arasinda ayni
yardimlara yer verildigi, yemek yardiminin da ayni olarak saglanmasi durumunda prime
esas kazanctan muaf olacagi, sigortallya yemek bedelinin nakden 6denmesi halinde de
Kurumca yillar itibariyla belirlenecek tutarinin kismen prime esas kazangtan muaf tutulacagi
gorulmektedir.

Uyusmazhga konu Yonetmelik ve Genelge kurallari ile Kanuni dizenlemenin disinda,
Kanunda taninmayan bir sinirlama, olcit getirilerek, ayni yardim olan yemek yardiminin
yapllmasina iliskin olarak, yemegin yenildigi mekandan hareketle bir ayrim yapildigi, is
yerinde veya mustemilatinda yemek verilmemesi sartiyla sigortahlar i¢in tGguncu kisilere
yapilan her turli 6demenin, sigortalilara yapilan nakit 6édeme ile ayni kapsamda
degerlendiriimek suretiyle primden kismen muaf tutulan kalemler arasina alinmistir.

Yemek ihtiyacinin is yerinde ya da is yeri disinda karsilanmasinin ayni yardim nitelendirmesi
yapilirken bir farkhlik bulunmamaktadir. is kolunun, isletmenin, is(in) 6zel kosullarinin da
geregi olarak -dogrudan sigortaliya nakit 6deme yapilmasi disinda- yemegin is yerinde
veril(e)mesi, hizmet sunuculari (lokanta) ile anlasmak ve/veya yemek karti, yemek ¢eki vb.
yontemlerle sigortalinin yemek ihtiyacinin is yerinde veya is yeri disinda karsilanmasi
saglanmasinin, yardimin niteligini degistirmeyecegi gibi bu yardiminin sayilan yéntemlerle
karsilanmasi gelisen, ortaya cikan kosullarina gore bir zorunluluk olarak da kendisini
gOstermektedir.

Yonetmeligin iptali istenilen kuralinin, yemek ihtiyacinin hizmet sunuculari ile anlasarak is
yerinde saglanmasi halinde Uglncu kisiye 6édenen tutarin, prime esas kazanctan muaf
tutulmasi; is yeri disinda yenilmesi halinde kismen muaf tutulmasi sonucunu dogurmasi,
calisanlarin yemek yardimindan esit sekilde yararlaniimasi imkanini da kaldirdigi dikkate
alindiginda, Kanunun ayni/nakdi yardim 6lgutt disinda yardimin saglandigi mekana yonelik
belirlemenin esas alinmasi Kanuni diizenlemeye aykirilik olusturur.

Ayrica Genelge'nin 2.1.1. maddesinin yemek hizmetinin Gctnci kisiler tarafindan is yeri
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veya mistemilatinda sunmasi halinde, bu nedenle fatura karsiligi yapilan édemelerin prime
esas kazanca dahil edilmeyecegdini kabul ettigi, benzer yaklasimin esasen benimsedigi
gOrulmektedir.

Uyusmazlikta, 5510 sayili Kanun'a gére, yemek yardiminin sunuldugu mekandan bagimsiz
olarak, fatura karsiligi Gclncu kisilere nakden veya yemek kuponu, yemek karti, yemek ¢eki
vb. aracglarla 6denmek suretiyle is kolu, is ve is yeri kosullari da dikkate alinarak saglanan
yemek yardimlarinin sigortaliya nakden yapilan bir ddeme niteligi tasimadigindan, ayni
yardim kapsaminda kabul edilmeyerek, saglanan bu yardimin prime esas kazanca tabi
tutulmasina iliskin kurallarda hukuka uyarlik gérilmemistir.

Aciklanan nedenlerle, 5510 sayili Kanun'da acik¢a prime esas kazanc¢ hesabinda dikkate
alinmayacagi belirtilen ayni yardim kapsaminda kalan tgunci kisilere nakden veya yemek
kuponu, yemek karti, yemek ceki vb. araclarla 6¢denerek saglanan yemek yardimlarinin
kismen prime esas kazanca dahil edilmesi yolundaki Ydnetmeligin uyusmazligi olusturan
"..veya sigortalilar icin Utclncu kigilere..." ibareleri ile Genelge'nin 2.1.2. ve 2.1.4.
maddelerinin iptaline karar verilmesi gerektigi dusunilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onuncu Dairesince, Tetkik Hakiminin agiklamalari dinlendikten ve
dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gorusuldi:

MADDI OLAY VE HUKUKI SUREC :

12/05/2010 tarihli ve 27579 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Sosyal Sigorta Islemleri
Yonetmeligi'nin 97. maddesinin, 18/08/2021 tarihli ve 31572 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Ydnetmelikle eklenen 7. fikrasinin (a) bendinde,

"(7) Sigortalilara;

a) Yemek parasl adi altinda yapilan ddemelerin, isyerinde veya mistemilatinda isveren
tarafindan yemek verilmemesi sartiyla, fillen calisilan giin sayisi dikkate alinarak gunlik
asgari Ucretin % 6’sinin, yemek verilecek giin sayisi ile ¢arpilmasi sonucunda bulunacak
miktari,

prime esas kazanclarin hesaplanmasinda dikkate alinmaz." kuralina yer verilmis iken; anilan
kural, 11/11/2022 tarihli ve 32010 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Ydnetmeligin 1.
maddesi ile,

"(7) Isveren tarafindan;

a) Isyerinde veya miistemilatinda yemek verimemesi sartiyla yemek bedeli adi altinda
sigortallara veya sigortalilar igin Ugtincu kisilere yapilan her tirlii 6demelerin, ginlik asgari
ticretin Kurum Yonetim Kurulunca belirlenen oraninin fiilen ¢alisilan giin sayisi ile ¢carpilmasi
sonucunda bulunacak tutari,” seklinde degistirilmistir.

Ardindan anilan Yonetmelik degisikliginin uygulamasini gostermek amaciyla Sosyal
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Guvenlik Kurumu Sigorta Primleri Genel Mudurlugi'nun 18/06/2020 tarihli ve 2020/20 sayili
isveren Islemleri Genelgesinin ikinci Kisminin "Kanunun 4 {incii Maddesinin Birinci
Fikrasinin (a) Bendi Kapsamindaki Sigortalilar Yéniinden Sigorta Primine Esas Olan Ve
Olmayan Kazanglar ile Kismen Prime Tabii Tutulacak Kazanclar" bashkli ikinci Bélimiinde
yer alan "2.1- Yemek paralar" alt bashgi ve igerigi, ayni Genel Mudurligin 02/12/2022
tarihli ve 2022/2 sayil, "Yemek Bedeli" konulu Genelgesi ile 01/12/2022 tarihinden itibaren
gecerli olmak Uzere degistirilmis; bu cercevede "2.1.2 - isverenlere sigortalilar igin Uguncii
kisilere nakden yapilan yemek oddemelerinde uygulama" baslikl alt madde ile "2.1.4-
Sigortalilar icin G¢tncu Kisilere yemek kuponu, yemek karti, yemek ¢eki vb. araclarla fatura
karsiligi 6denen yemek bedellerine iliskin uygulama" bashkll alt maddede de vyeni
diizenlemeler 6ngdrulmustar.

Bunun Uzerine, davaci Dernek tarafindan bakilan dava aciimistir.

INCELEME VE GEREKCE

USUL YONUNDEN:

Daval idare tarafindan, davacinin bakilan davayi agmakta subjektif ehliyeti bulunmadigi ileri
surdimastir.

Davaci dernegin, kamu kurumlari ve yerel merciler nezdinde yemek karti sektoriini temsil
etmek, yemek kartini tanitmak, kullanimini yayginlastirmak ve tesvik etmek, yemek karti
faaliyetlerinin dayanagini olusturan her tarli mevzuatin gindn ihtiyaclarina gore
sekillenmesini saglayacak calismalar yapmak, sektériin gérlnimuni surekli takip ederek
iyilestirmek amagclariyla yemek karti sirketlerinin kurup Uye oldugu bir dernek oldugu; davaya
konu Yonetmelik ve ilgili Genelge hukumlerinin ise yemek karti sektorini dogrudan
etkiledigi anlasildigindan; davaci derne@in bakilan davaylr a¢gmakta hukuki menfaatinin,
dolayisiyla subjektif dava ehliyetinin oldugu, bu nedenle davali idarenin ehliyete yonelik
itirazinin yerinde olmadig1 sonucuna variimistir.

Ote yandan davali idare tarafindan, davanin suresinde acilimadigi da iddia edilmistir.

Dava konusu Sosyal Sigorta islemleri Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmeligin, 11/11/2022 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlandigi, bu Yonetmelige
dayanilarak c¢ikarillan 2022/22 sayili Genelge’nin 02/12/2022 tarihinde Kurumun resmi
internet sitesinde yayimlandigi, bakilan davanin ise 09/01/2023 tarihinde acildigi, bu itibarla
2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 7. maddesi uyarinca 60 giin icinde acilan
davanin slresinde oldugu anlasildigindan, davali idarenin sire itirazi da yerinde
gorulmemistir.

ESAS YONUNDEN:

llgili Mevzuat:

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun, dava konusu
dizenlemelerin yayimlandigi tarihte yururlikte bulunan haliyle;

"Sigortali sayilanlar" baslikli 4. maddesinde,
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"Bu Kanunun kisa ve uzun vadeli sigorta kollari uygulamasi bakimindan;

a) Hizmet akdi ile bir veya birden fazla igveren tarafindan calistirilanlar,

sigortal sayilirlar." hiikmd;

"Prime esas kazanclar" baslikli 80. maddesinin 1. fikrasinda,

"4 (ncl maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilarin prime esas
kazanclar asagidaki sekilde belirlenir.

a) Prime esas kazanclarin hesabinda;

1) Hak edilen dcretlerin,

2) Prim, ikramiye ve bu nitelikteki her c¢esit istihkaktan o ay icinde yapilan ddemelerin ve
isverenler tarafindan sigortalilar icin 6zel saglik sigortalarina ve bireysel emeklilik sistemine
ddenen tutarlarin,

3) idare veya yargi mercilerince verilen karar geregince yukaridaki (1) ve (2) numaral alt
bentlerde belirtilen kazanclar niteliinde olmak Uzere sigortalilara o ay icinde yapilan
odemelerin,

brut toplami esas alinir.

b) Ayni yardimlar ve 6lim, dogum ve evlenme yardimlari, gérev yolluklari, seyyar gotrev
tazminati, kidem tazminati, is sonu tazminati veya kidem tazminati mabhiyetindeki toplu
O0deme, kesif Ucreti, ihbar ve kasa tazminatlarn ile Kurumca tutarlar yillar itibariyla
belirlenecek yemek, cocuk ve aile zamlari, isverenler tarafindan sigortalilar igin 6zel saglk
sigortalarina ve bireysel emeklilik sistemine 6denen ve aylik toplami asgari tcretin % 30'unu
gecmeyen 06zel saglik sigortasi primi ve bireysel emeklilik katki paylari tutarlari, prime esas
kazanca tabi tutulmaz.

c) (b) bendinde belirtilen istisnalar diginda her ne adla yapilirsa yapilsin tum 6demeler ile
ayni yardim yerine ge¢mek Uzere yapilan nakdi 6édemeler prime esas kazanca tabi tutulur.
Diger kanunlardaki prime tabi tutulmamasi gerektigine dair muafiyet ve istisnalar bu
Kanunun uygulanmasinda dikkate alinmaz." hiikimlerine; ayni maddenin son fikrasinda,
"Bu maddenin uygulamasina iliskin usdl ve esaslar, Kurum tarafindan c¢ikarilacak
yonetmelikle dizenlenir." hikm;

Yonetmelikler” baslikh 107. maddesinde,

"Bu Kanunda bahsi gecen yonetmelikler bu Kanunun yurdrlik tarihinden itibaren bir yil
icerisinde c¢ikarilir. Kurum, bu Kanunun diger maddelerinin uygulanmasina iliskin usdl ve
esaslar1 yonetmelik ile diizenleme yetkisine sahiptir." hikmu yer almistir.

5510 sayili Kanun'a dayanilarak cikarilan ve 12/05/2010 tarih ve 27579 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak vyirurliige giren Sosyal Sigorta islemleri Yonetmeligi'nin
"Kanunun 4 Unciu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilarin
prime esas kazanclar™ baslikl 97. maddesinin, 11/11/2022 tarihli ve 32010 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan dava konusu Yonetmeligin 1. maddesi ile degisik 7. fikrasinda,
"Isveren tarafindan;

a) Is yerinde veya mistemilatinda yemek verilmemesi sartiyla yemek bedeliadialtinda
sigortalilara veya sigortalilar icin Uctncu kisilere yapilan her tirlti 6demelerin, gunlik asgari
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tcretin Kurum Yonetim Kurulunca belirlenen oraninin fiilen ¢alisilan giin sayisi ile ¢carpilmasi
sonucunda bulunacak tutari, prime esas kazanclarin hesaplanmasinda dikkate alinmaz."
hikmune yer verilmistir.

Dava konusu Yo6netmelik degisikligi Uzerine, Sosyal Guvenlik Kurumu Sigorta Primleri
Genel Mudurluga'nin  18/06/2020 tarihli ve 2020/20 sayili isveren islemleri
Genelgesinin ikinci Kisminin "Kanunun 4 {incii Maddesinin Birinci Fikrasinin (a) Bendi
Kapsamindaki Sigortalilar Yéniinden Sigorta Primine Esas Olan Ve Olmayan Kazanglar ile
Kismen Prime Tabii Tutulacak Kazanclar" bashkli ikinci Béluminde yer alan "2.1- Yemek
paralar" alt basligi ve icerigi, ayni Genel Mudurlugin 02/12/2022 tarihli ve 2022/2 sayili,
"Yemel Bedeli" konulu Genelgesi ile 01/12/2022 tarihinden itibaren gecerli olmak Uzere
degistiriimis; bu cercevede Genelgenin "2.1.2" ve "2.1.4" alt baslkli maddeleri asagidaki
seklide yeniden dizenlenmigtir.

"2.1.2- isverenlerce sigortalilar igin Ugunci kisilere nakden yapilan yemek édemelerinde
uygulama

Isverenlerce sigortalilar icin isyeri veya miistemilati disinda kalan yerlerde ugiincii kisilere
yemek bedeli adi altinda fatura karsiligi nakden 6deme yapilmasi halinde ginlik brut asgari
Ucretin %23,65’ inin fillen calisilan gin sayisi ile ¢arpilmasi sonucunda bulunacak tutar,
prime esas kazanca dahil edilmeyecektir.

Ornek 4 : Aigyeri isvereni calistirdidi sigortalisi icin B Lokantasindan yemek hizmeti almak
icin anlasmistir. A isyeri igvereni ay icinde 22 gun fiilen ¢alisan sigortali icin B lokantasina
2022/Aralik ay icin fatura karsiligr 1.200,00 TL yemek bedeli 6demistir. B lokantasindan
yemek hizmeti alan sigortali icin yemek bedeli adi altinda yapilan 6demelerden prime esas
kazanca dahil edilecek tutar asagidaki sekilde hesaplanacaktir.

Brit Ginlik Asgari Ucret x % 23,65 = Giinlik istisna Tutari

Giinlilk Istisna Tutari x Ay icinde Fiilen Calisilan Giin Sayisi = Aylik istisna Tutar!

Yemek Bedeli- Aylik istisna Tutari= Prime Esas Kazanca Dahil Edilecek Tutar

215,70 TL x % 23,65 = 51,01 TL (Gunluk istisna Tutari)

51,01 x 22 Giin = 1.122,22 TL (istisna Tutarr)

1.200,00 TL —1.122,22 TL =77, 78 TL (Prime Esas Kazanca Dahil Edilecek Yemek Bedeli)

2.1.4- Sigortalilar i¢in G¢unci kisilere yemek kuponu, yemek karti, yemek ceki vb. araclarla
fatura karsiligr 6denen yemek bedellerine iliskin uygulama

Sigortalilara ay icinde yemek bedeli olarak nakit 6deme yapilmaksizin, calistiklari isyerinin
disinda yemek Uretimi yapan baska firma veya sahislar tarafindan yemek kuponu, yemek
karti, yemek ¢eki vb. karsiliginda yemek verilebilmektedir.

Bu kapsamda sigortalilar igin Gglincu kisilere yemek kuponu, yemek karti, yemek ceki vb.
araglarla fatura karsiligr yemek bedeli ddenmesi halinde gunlik brit asgari Ucretin %23,65’
inin fiilen calisilan giin sayisi ile ¢arpilmasi sonucunda bulunacak tutar, prime esas kazanca
dahil edilmeyecektir.

Ornek 6 : A sigortalisi icin 2022/Aralik ayinda yemek kartina yemek bedeli adi altinda
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1.500,00 TL yuklenmistir. Sigortalinin ilgili ayda 22 gun fillen ¢alistigi varsayildiginda yemek
bedeli adi altinda yapilan 6demelerden prime esas kazanca dahil edilecek tutar asagidaki
sekilde hesaplanacaktir.

215,70 TL x % 23,65 = 51,01 TL (Giinliik istisna Tutarr)

51,01 x 22 Giin= 1.122,22 TL (Aylk istisna Tutari)

1.500,00 TL —1.122,22 TL = 377,78 TL (Prime Esas Kazanca Dabhil Edilecek Yemek Bedeli)"
Dava Konusu YoOnetmelik Bendi ile 2022/22 sayili Genelge’'nin 2.1.2 ve 2.1.4.
Maddelerinin incelenmesi:

Anayasa'nin 124. maddesinde, Cumhurbaskani, bakanliklar ve kamu tiizel kisilerinin, kendi
gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve  Cumhurbaskanhdi kararnamelerinin
uygulanmasini saglamak Uzere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla ydnetmelikler
cikarabileceg@i hikmune yer verilmistir.

Buna gore, idari teskilat yapisi icinde yer alan Bakanliklar ile diger kamu kurum ve
kuruluslari, gérev alanlarina iliskin olarak ve yonetmelik, yonerge, teblig, genelge ve talimat
gibi cesitli adlar altinda diizenleme yapabilmektedirler.

Bu dlizenlemeler arasinda uyulmasi gereken "normlar hiyerarsisi" kuramina goére, hukuk
dizeni, farkh kademede yer alan Anayasa, kanun, ydnetmelik ve diger dizenleyici
islemlerden olusan birgok normu icermekte ve her norm gecerliligini bir Ust basamakta yer
alan normdan almaktadir. Normlar hiyerarsisine gore kanundan sonra gelen yonetmelik,
genelge, teblig, talimat gibi duzenlemelerin ancak kanunda verilmis olan hakkin
kullanilmasinin aciklanmasi ile ilgili olacagi, bu metinlerde kanun ile verilmis olan hakki
genisletici veya daraltici mahiyette hikimlere yer verilemeyecedi hukukun genel
ilkelerindendir.

Ote yandan, idarelerin, dizenleme yetkisini kullanirken kendilerine Anayasa ve yasalarla
cizilen cerceve icinde takdir yetkisine sahip olduklari aciktir. Ancak, bu takdir yetkisi,
serbestce kullanilabilecek bir keyfiyeti ifade etmeyip, kamu yarari ve hizmet gerekleri
acisindan hukuka uygun olarak temellendiriimelidir. Bu itibarla, idareye yasalarla taninan
takdir yetkisinin yargisal denetimi, idari yargi organlarinca hukuka uygunluk, kamu yarari ve
hizmet gerekleri olgutleri esas alinarak yapilmaktadir.

Uyusmazlik, 5510 sayih Kanun'un 4. maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
sigortali olanlara isveren tarafindan yapilan ayni ve nakdi yemek yardimlarinin, sigorta
primine esas kazanca dabhil edilip edilmeyecedi noktasindadir.

5510 sayili Kanun’un 80. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinden de gorulecedi Uzere; 4.
maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali olan hizmet akdi ile bir veya
birden fazla igveren tarafindan calistirilanlara isveren tarafindan yapilan ayni yardimlar
butuntyle prime esas kazangtan hari¢ tutulurken, nakden yapilan yemek yardimlarinin
yalnizca davali Kurumca tutarlart yillar itibariyla belirlenecek kismi (Kurum Yonetim
Kurulunun 17/11/2022 tarihli ve 2022/323 sayili karariyla gunlik brit asgari Ucretin %
23,65'i) sigorta priminden istisna tutulmustur.

Dolayisiyla, ayni yardim kavraminin tanimi, uyusmazhgdin ¢6zimi bakimindan énem arz
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etmektedir.

Doktrinde ve Yargitay kararlarinda belirtildigi Uzere, "ayni yardim", sosyal veya kisisel bir
ihtiyacin karsilanmasi icin yapilmakta olup, iscinin isverene sundugu emegin karsiligi olan
Ucret ya da sair yan odemeler kapsaminda yer almayan sosyal amacli 6édemelerdir. Bu
nedenle, isci tarafindan ayni yardimin, verilme amaci disinda, nakit ya da nakit yerine
gecmek Uzere bir 6deme araci olarak kullanilamamasi, bu kosullari saglamayan yardimlarin
"nakdi yardim veya 6deme" kapsaminda degerlendiriimesi gerekmektedir.

Buna gore, yalnizca "ayni ya da nakdi yapilmis olmasi” ayrimini esas alarak yemek
yardimini prime esas kazan¢ bakimindan farkli sonuclara tabi tutan 5510 sayili Kanun
hakmintn, yukaridaki aciklamalarla birlikte degerlendiriimesinden; yardimin ayni ya da
nakdi olarak tespitinde isci-isveren iliskisinin esas alinmasi gerektigi, bir baska ifadeyle
isverenin yemek yardiminiisciye fiilen “yemek vermek” seklinde sunmasi halinde, yemegin
isyeri ve mustemilati icinde ya da disinda verilmesi fark etmeksizin yardimin “ayni yardim”
kapsaminda degerlendiriimesi gerektigi, isverenin s6z konusu yemek bedelini 3. kisilere
nakden ddemesinin de bu durumu degistirmeyecedi, zira 3. kisilere yapilan 6édemenin isci
tarafindan baska amaclarla kullanmasinin mimkin olmadigi, bu nedenle is¢inin isverene
sundugu emegin karsiigi olan Ucret ya da sair yan o©demeler kapsaminda
degerlendirilemeyecegi, ayni sekilde isverenin yemek yardimini isgiye yalnizca yemek
bedelini 6demede kullaniimak tzere “yemek karti/geki/kuponu gibi araglarla 6demesi”
halinde de, is¢inin s6z konusu 6deme aracini nakit ya da nakit yerine gececek sekilde baska
amaclarla kullanmasinin mimkin olmamasi nedeniyle ayni yardimin séz konusu olacad,
bununla birlikte isverenin yemek yardimini is¢iye “nakit ya da yemek bedeli 6édeme
disinda da kullanilabilecek yemek karti/geki/kuponu gibi araglarla ddemesi” halinde
ayni yardimdan bahsedilemeyeceg@i ve bu halde yapilan nakdi 6demenin yalnizca daval
Kurumca tutarlari yillar itibariyla belirlenecek kisminin  (Kurum Yoénetim Kurulunun
17/11/2022 tarihli ve 2022/323 sayili karariyla gunlik brit asgari tcretin % 23,65’inin) prime
esas kazanca tabi tutulmayacagi, bu tutari asan kisminin sigorta primine tabi oldugu
sonucuna variimaktadir.

Oysa, dava konusu Yodnetmelik kural ile Genelge maddelerinde, yukarida belirlenen yasal
ayrimlar dikkate alinmaksizin; ayni yemek yardimlari, salt isyeri veya mistemilati disinda
verilmesi nedeniyle ayni yardim olarak kabul edilmemis, ayni sekilde iscilere ayni yardim
olarak sunulan yemekler karsihgi 3. kisilere nakden 6deme yapilmasi nedeniyle ayni yardim
niteliginin degistigi varsayilmis, ayrica Genelgenin 2.1.5.1 maddesinde Genelgede gecen
yemek karti/ceki/kuponu ibarelerinden "yalnizca yemek bedellerini ddeme araci olarak
kullanilanlarin” kastedildigi acikca belirtiimesine ragmen, sigortalilara, bu sekilde yapilan
0demeler de ayni yardim degil nakdi yardim/6édeme olarak kabul edilmis ve s6z konusu
yardimlarin hepsinin Kurumca belirlenen tutari asan kismi prime esas kazanca dahil
edilmistir.

Daha acik bir sekilde ve maddeler halinde ifade etmek gerekirse;

- isverenin sigortaliya isyeri veya miistemilatinda kendi imkanlariyla (kendi aldi§i
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malzemelerle kendi mutfaginda yemek yapmasi suretiyle) yemek vermesi halinde, stz
konusu yemek yardimi "ayni yardim" kapsaminda degerlendirilecek ve prime esas kazanca
dahil edilmeyecektir.

Dava konusu Yonetmelik kurali da bu yodndedir. Ayrica ayni husus Genelgenin 2.1.1
maddesinde dizenlenmis olup dava konusu edilmemistir. Dolayisiyla taraflar arasinda bu
konuda ihtilaf bulunmamaktadir.

- Isverenin sigortallya isyeri veya miistemilatinda ve fakat 3. kisiden (yemek firmalari vb.)
hizmet alimi suretiyle yemek vermesi halinde, s6z konusu yemek yardimi "ayni yardim"
kapsaminda degerlendirilecek ve prime esas kazanca dahil edilmeyecektir.

Dava konusu Yonetmelik kurali da bu yodndedir. Ayrica ayni husus Genelgenin 2.1.1
maddesinde dizenlenmis olup dava konusu edilmemistir. Dolayisiyla taraflar arasinda bu
konuda ihtilaf bulunmamaktadir.

- Isverenin sigortaliya isyeri veya miistemilati disinda, 3. kisilere ait restoran ve bunun gibi
yerlerde yemek vermesi ve s6z konusu yemek bedelini 3. kisilere nakden ddemesi halinde,
s6z konusu yemek yardiminin "ayni yardim" kapsaminda degerlendiriimesi ve prime esas
kazanca dahil edilmemesi gerekmektedir. Zira 5510 sayili Kanun'un 80/1-b hikminde
yardimin ayni verilmesi prime esas kazangtan muaf tutulmasi igin yeterli gorilmis ve
yemegin verilecegi yer bakimindan mekansal bir ayrima (isyeri veya mustemilati i¢i ya da
disi ayrimina) gidilmemistir. Her ne kadar bu halde igveren tarafindan yemek bedelinin 3.
kisilere nakden ddenmesi stz konusu ise de, yardimin ayni olup olmadiginin tespitinde
isveren ile 3. kisi arasindaki iliskinin degil, isveren ile yardimin yapildidi isci arasindaki
iliskinin esas alinmasi zorunludur. Esasen, 3. kisilere yapilan bu 6deme, isci tarafindan
baska amaglarla kullanilamayacagdindan iscinin isverene sundugu emegin karsihidi olan
Ucret ya da sair yan ddemeler kapsaminda degerlendiriliemeyecek, bu nedenle de prime
esas kazanca dahil edilemeyecek bir sosyal yardim niteliginde kalacaktir.

Dava konusu Yonetmelik kurall ile Genelgenin dava konusu 2.1.2 maddesinde, isverence
sigortalilara isyeri ve mistemilati disinda kalan yerlerde verilecek ve bedeli 3. Kkisilere
O0denecek yemekler icin yapilan 6édemenin Kurumca belirlenen tutari asan kisminin prime
esas kazanca tabi olacagl dizenlenmek suretiyle esasen "ayni yardim" kapsaminda yer
alan s6z konusu yemek yardiminin bir kisminin Kanun'a aykiri olarak prime esas kazanca
dahil edildigi gorilmektedir.

Bu nedenle, anilan kapsamdaki ayni yemek yardimlarini nakdi yardim olarak niteleyen dava
konusu Yonetmelik kurali ile Genelgenin dava konusu 2.1.2 maddesinde hukuka uyarlik
bulunmamaktadir.

- Isverenin sigortaliya isyeri veya mistemilatinda ya da disarda hicbir surette filen yemek
vermeyip yemek bedelini sigortaliya nakden ddemesi halinde, s6z konusu yemek yardimi
"nakdi yardim" kapsaminda degerlendirilecek ve bu édemenin davali Kurumca tutarlari yillar
itibariyla belirlenecek kismi (Kurum Yénetim Kurulunun 17/11/2022 tarihli ve 2022/323 say!li
karariyla gunlik brit asgari Ucretin % 23,65'l) prime esas kazanca tabi tutulamayacak,
ancak bu tutari asan kismi sigorta primine tabi olacaktir.
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Dava konusu Yonetmelik kurali da bu yondedir. Ayrica ayni husus Genelgenin 2.1.3
maddesinde dizenlenmis olup dava konusu edilmemigstir. Dolayisiyla taraflar arasinda bu
konuda ihtilaf bulunmamaktadir.

- Isverenin sigortaliya isyeri veya mustemilati disinda, 3. kisilere ait restoran ve bunun gibi
yerlerde yemek vermesi ve s6z konusu yemek bedelini sigortaliya yemek karti/¢eki/kuponu
gibi araglarla 6demesi halinde, ikili bir ayrima gitmek gerekmektedir.

Buna gore, yemek karti/ceki/kuponunun, yemek bedelinin 6denmesi disinda hi¢bir mecrada
ve -nakit ya da nakit yerine gececek sekilde- baska hicbir amacla kullanilamamasi halinde,
bahse konu yemek yardiminin sosyal yardim niteligini korumasi ve isciye emegi karsiligi
verilen Ucret ya da yan 6demeler vasfini tasimamasi nedeniyle "ayni yardim" kapsaminda
degerlendirilerek yemek karti/ceki/kuponuna yiklenen tutarin prime esas kazanca dabhil
edilmemesi gerekecektir.

Ancak yemek karti/ceki/kuponunun, yemek bedelinin 6denmesi disinda baska mecralarda
ve yemek bedeli 6deme disinda -nakit ya da nakit yerine gececek sekilde- baska amaclarla
kullaniimasi halinde, bahse konu yemek vyardiminin "nakdi yardim" kapsaminda
degerlendiriimesi ve davali Kurumca tutarlari yillar itibariyla belirlenecek kisminin (Kurum
Yonetim Kurulunun 17/11/2022 tarihli ve 2022/323 sayili karariyla gunluk brit asgari tcretin
% 23,65'inin) prime esas kazanca tabi tutulmamasi, bu tutari asan kisminin ise sigorta
primine tabi olmasi gerekecektir.

Dava konusu Yonetmelik kuralinda, isverenin sigortaliya isyeri veya mustemilatinda yemek
vermeyip 3. kisilere ait restoran ve bunun gibi yerlerde yemek vermesi halinde, bu yemek
bedeli icin sigortallya yemek karti/ceki/kuponu ile yapilan 6demenin nitelik ve kosullar
bakimindan herhangi bir ayrima gidilmemis, boylelikle baska bir mecrada ve yemek bedeli
ddeme disinda baska bir amagla kullanilimayan yemek Kkarti/ceki/kuponu aracihgiyla
sigortaliya yapilan yemek yardiminin ayni yardim niteligini korudugu g6z ardi edilerek nakdi
yardim kapsamina alinmis, dolayisiyla s6z konusu yardimin tamaminin prime esas
kazanctan istisna tutulmasi gerekirken yalnizca davali Kurumca belirlenen tutar kadarlik
kismi prime esas kazanctan haric birakilmistir.

2022/22 sayili Genelgenin dava konusu 2.1.4 maddesine gelince; Genelgenin 2.1.5.1
maddesiyle yemek karti/ceki/kuponuna yiklenen bedellerin sigorta priminden istisna olmasi
icin yalnizca yemek bedeli 6édemesi amaciyla kullaniimasi gerektigi agikca dizenlenmis
olmasina, dolayisiyla dava konusu 2.1.4 maddesinde igverence sigortaliya isyeri veya
mistemilati disinda 3. kisilere ait restoran ve bunun gibi yerlerde verilen yemeklerin
bedellerinin yuklendigi yemek karti/ceki’/kuponunun vyalnizca yemek bedeli ddemede
kullanilacagi kabul edilmis olmasina ragmen, anilan sekilde yapilan yemek bedeli 6demesi
ayni yardim kapsaminda ele alinmasi gerekirken nakdi yardim olarak degerlendirilmis ve bu
O6demenin davali Kurumca belirlenen tutari asan kismi prime esas kazanca dahil edilmistir.
Bu nedenle, anilan kapsamdaki ayni yemek yardimlarini nakdi yardim olarak niteleyen dava
konusu Yonetmelik kurali ile Genelgenin dava konusu 2.1.4 maddesinde de hukuka uyarlk
gorulmemistir.
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Sonug itibaryla, Kanuna aykiri ayrimlara gidilmek suretiyle kurallar getirildigi acik olan dava
konusu dizenlemelerde normlar hiyerarsisine ve hukuka uyarlk bulunmamistir.

KARAR SONUCU

Aciklanan nedenlerle;

1. 12/05/2010 tarihli ve 27579 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Sosyal Sigorta islemleri
Yonetmeligi'nin, 11/11/2022 tarihli ve 32010 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Sosyal
Sigorta Islemleri Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin 1. maddesi ile
degistirilen 97. maddesinin 7. fikrasinin (a) bendinin ve bu Yénetmelige dayanilarak Sosyal
Guvenlik Kurumu Sigorta Primleri Genel Mudurligu tarafindan yayimlanan 02/12/2022
tarihli, 2022/22 sayili, "Yemek Bedeli" konulu Genelge'nin 2.1.2 ve 2.1.4. maddelerinin
IPTALINE,

2. Ayrintisi asagida gosterilen toplam 1.575,50 TL yargilama giderinin davall idareden
alinarak davaciya verilmesine,

3. Karar tarihinde yiiriirlikte bulunan Avukathk Asgari Ucret Tarifesi uyarinca 17.100,00 TL
vekalet Ucretinin davall idareden alinarak davaciya verilmesine,

4. Posta gideri avansindan artan tutarin kararin kesinlesmesinden sonra davaciya iadesine,
5. Bu kararin teblig tarihini izleyen 30 (otuz) giin icerisinde Danistay idari Dava
Daireleri Kuruluna temyiz yolu acik olmak Uzere, 08/05/2024 tarihinde oy c¢okluguyla
karar verildi.

Baskan Vekili Uye Uye Uye Uye

ibrahim Metin Ahmet Lutfiye Ugurhan

TOPUZ ARITI SARAC GOZUTOK KUS
AKBULUT (X)

YARGILAMA GIDERLERI
Basvuru Harci : 276,40 TL

Karar Harci : 375,10 TL
YD Harcl 296,40 TL
YD itiraz Harci : 492,00 TL
Vekalet Harci 25,60 TL
Posta Gideri : 110,00 TL
TOPLAM :1.575,50 TL

(X) KARSI OY

Anayasa'nin 125. maddesinde, vyargl vyetkisinin, idari eylem ve islemlerin hukuka
uygunlugunun denetimi ile sinirh oldugu, hicbir surette yerindelik denetimi seklinde
kullanilamayacagi, yuritme goérevinin kanunlarda gdsterilen sekil ve esaslara uygun olarak
yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya takdir yetkisini
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kaldiracak bicimde yargi karari verilemeyecegi hiikiim altina alinmis olup, 2577 sayili idari

Yargilama Usul Kanunu'nun “idari dava tiirleri ve idari yargl yetkisinin sinir" bashkli 2.
maddesinde de, idari yargl yetkisinin, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun

denetimi ile sinirli oldugu, idari mahkemelerin yerindelik denetimi yapamayacagi, yuritme
gorevinin kanunlarda ve Cumhurbaskanhgi kararnamelerinde gosterilen sekil ve esaslara

uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya idarenin

takdir yetkisini kaldiracak bigcimde yargi karari veremeyecegi belirtiimek suretiyle idari yargi

yetkisinin sinirlari gizilmistir.

Gorlldugu Uzere, idari islemler Uzerindeki yargisal denetim bu islemlerin hukuka
uygunlugunun saptanmasiyla sinirli olup, idari yargl organlarinin idareyi belli bir yonde

islem veya eylem tesisine zorunlu kilacak bi¢cimde yargi karari vermeleri Anayasa ve 2577

sayill Kanun'un yukarida belirtilen ilkeleriyle bagdasmayacaktir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun,"Prime esas

kazanclar" bashkh 80. maddesinin 1. fikrasinin, (b) bendinde; "Ayni yardimlar ve 6lum,

dogum ve evlenme yardimlari, gérev yolluklari, seyyar gérev tazminati, kidem tazminati, is

sonu tazminatl veya kidem tazminati mahiyetindeki toplu ddeme, kesif Ucreti, ihbar ve kasa

tazminatlari ile Kurumca tutarlari yillar itibariyla belirlenecek yemek, ¢ocuk ve aile zamlari,

isverenler tarafindan sigortalilar icin 6zel saglik sigortalarina ve bireysel emeklilik sistemine

O0denen ve aylik toplami asgari Ucretin % 30’'unu ge¢meyen 6zel saglik sigortasi primi ve

bireysel emeklilik katki paylari tutarlari, prime esas kazanca tabi tutulmaz." hukmd, ayni

fikranin (c) fikrasinda ise (b) bendinde belirtilen istisnalar disinda her ne adla yapilirsa

yapllsin tim édemeler ile ayni yardim yerine ge¢cmek Uzere yapilan nakdi 6édemeler prime

esas kazanca tabi tutulur. Diger kanunlardaki prime tabi tutulmamasi gerektigine dair
muafiyet ve istisnalar bu Kanunun uygulanmasinda dikkate alinmaz." hidkimlerine yer

verilmektedir.

Dava konusuigsleme dayanak olan 5510 sayili Kanun'un "Prime esas kazanclar" bashkl 80.

maddesinin 6. fikrasinda; bu maddenin uygulamasina iliskin usdl ve esaslarin, Kurum

tarafindan cikarilacak yonetmelikle dizenlenece@i hikmu ile bir prime esas olan ya da

primden istisna kazanclara yonelik detaylarin dizenlenmesinde Sosyal Guvenlik Kurumu

Baskanhgina tam bir yetki taninarak bu diizenlemeler Kurum'un takdirine birakilmistir.

Bu itibarla, Kurum tarafindan Kanunda agik¢a tadadi olarak sayilmayan ayni yardimlarin ve

yine ayni maddede Kurumca tutarlari yillar itibariyla belirlenecek yemek tutarinin ne kadarlik
kisminin ya da hangi sartlarda sunulacak yemek yardiminin prime esas kazanca tabi

tutulmayacaginin diizenlenmesinin yargisal denetiminin, sinirlari yasal olarak net bir sekilde

belirlenmis dizenleme yetkisine istinaden tesis edilen idari islemlerin tabi oldugu yargisal
denetimle ayni esaslar dogrultusunda yapilamayacagil acik olup, Kurum'a taninan takdir
yetkisini kaldiracak sekilde bir denetim yapilmasi Anayasa'nin agik hikmuine aykiri sekilde
yerindelik bakimindan denetime tabi tutulmasi anlamina gelecektir.

Ayrica davaci tarafindan her ne kadar yemek karti ile 6demenin nakit 6deme gibi

degerlendirilmesinin hukuka aykiri oldugu iddia edilse de stz konusu kartlar ile yemek
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hizmetinin alimi yaninda diger ihtiyaclarin giderilmesinde nakit gibi kullaniminin yaygin
oldugu g6z ©nltne alindiginda s6z konusu kartlarla 6demenin nakit 6deme gibi
degerlendiriimesinde de hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

Bu nedenlerle, dava konusu Sosyal Sigorta islemleri Yénetmeligi'nin 97. maddesinin 7.
fikrasinin (a) bendinin ve bu Yonetmelige dayanilarak yayimlanan 2022/22 sayili
Genelge'nin 2.1.2 ve 2.1.4. maddelerinin, davall idarece 5510 sayili Kanun'a uygun olarak
takdir yetkisi cercevesinde dizenlendigi, bu anlamda Ust norma herhangi bir aykirilik
icermedigi dikkate alindiginda, dizenlemelerin iptali talebiyle acilan davanin reddi gerektigi
oyuyla aksi yonde olusan Daire kararina katilmiyorum.

Uye
Ugurhan
KUS



