CIRAKLIK, STAJYERLIK VE MESLEKi EGITIM MERKEZI (MESEM) OGRENCILERININ SOSYAL
GUVENLIK KANUNLARI KARSISINDAKI SIGORTALILIK DURUMLARI

1. GIRiS

Bir kisinin isyerinde bulunmasi, orada fiilen is gérmesi ve karsiliginda bir 6deme almasi, onu
kendiliginden 5510 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali
yapmaz. Mesleki egitim iligkisi bunun 6rneklerinden biridir. Aday cirak, cirak, isletmelerde mesleki
egitim goren 6grenci ve stajyerler icin, egitim amacinin agir bastig1 ve sinirl sigorta kollarina dayanan
ayr1 bir sigortalilik diizeni kurulmustur.

Mesleki egitim merkezlerinin yayginlasmasi bu diizenin pratik agirhigim1 artirmistir. Merkezlerde
egitim goren Ogrenci sayisl yuz binlerle ifade edilmekte, bu Kkisiler haftanin biyiik bolimiini
isletmelerde gecirmektedir. Isverenlerin sordugu sorular genellikle aynidir: isyerinde bulunan bu kisi
hangi statiidedir, bildirimini kim yapar, primini kim 6der, bir kaza halinde sorumluluk kime aittir.

Cevaplar tek bir yerde toplanmamistir. Prim ytkimliligi egitim kurumuna, is saghgi ve givenligi
yukimliiligi isletmeye aittir. Koruma kisa vadeli sigorta kollariyla sinirli tutulmus olmasina karsin
kisinin isyerinde karsilastigi tehlike siirh degildir. Uygulamadaki gligliigliin biiyiik bolimii bu
daginikliktan dogmaktadir.

2. DUZENLEMENIN TARIHSEL GELiSiMi

Ayn diizenlemenin kokeni 506 sayili Sosyal Sigortalar Kagununaydayanir. Kanunun miilga 3 tlinct
maddesinde, 6zel kanunda tarifi ve nitelikleri belirtilen g¢iraklar hakkinda ciraklik devresi sayilan stire
icinde analik, malulliik, yashlik ve 6liim sigortalarinig uygulahmayacagi hilkkme baglanmisti. Ciraklar
hakkinda is kazasi, meslek hastalig1 ve hastalik sigortalar1 yurgtrhikteydi.

2089 sayii Cirak, Kalfa ve Ustallk Kapuwmunun 1977 yilinda yirurlige girmesiyle bu Kanun
kapsamindaki ¢iraklar i¢in 6zel hiikiimler fuygulanmaya baslanmis; 2089 sayili Kanun 1986 yilinda
yurirlige giren 3308 sayili Kanunla yiurtrlikten Kaldirilmistir. 3308 sayili Kanun, aday ¢irak, ¢irak ve
isletmelerde beceri egitimi géren 6grencilerin‘sesyal giivenligini yeniden diizenlemistir.

2008 y1li Ekim ayinda‘yairiigliige giren 5510 sayili Kanun bu yapiy1 5 inci maddenin birinci fikrasinin
(b) bendine tasimistir. Kanun'koyucunun kirk yili askin siiredir korudugu tercih aynidir. Egitim iligkisi
icinde bulunan kisi kisa vadeli tehlikelere karsi korunmakta, uzun vadeli sigorta kollarinin disinda
tutulmaktadir.

3. SIGORTALILIK STATUSU VE KAPSAM
3.1. 5510 Sayili Kanunun 5/1-b Bendi

Anilan bende gore 3308 sayili Kanunda belirtilen aday cirak, cirak ve isletmelerde mesleki egitim
goren 6grenciler ile mesleki ve teknik ortadgretim sirasinda tamamlayici egitim ya da alan egitimi goren
ogrenciler, yliksekdgrenimleri sirasinda staja tabi tutulan 68renciler ve kamu kurum ve kuruluslarinca
desteklenen projelerde gorevli bursiyerler hakkinda is kazasi1 ve meslek hastaligi ile hastalik sigortasi
hiikiimleri uygulanir.

Bu kisiler sigortasiz degildir, ancak sigortaliliklar1 dar bir alana oturur. Malulliik, yashlik ve 6lim
sigortalar ile issizlik sigortasi uygulanmaz. Prim ytikii bu nedenle diisiiktiir; koruma da ayni nedenle
sinirhidir.

3.2. Stajyerler

Stajyerler yoniinden 1 Mart 2011 tarihinden itibaren énemli bir genisleme olmustur. Bentte yer alan
“zorunlu” ibaresinin kaldirilmasiyla, yalnizca zorunlu staja tabi tutulanlar degil, okul tarafindan staj
yapmasi uygun goriilen 6grenciler de staja baslaghRlari¢arihten itibaren bu kapsama alinmistir.
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Burada aranan, iliskinin egitim kurumu tzerinden kurulmus olmasidir. Sigortaliligin dayanagi,
Ogrencinin staj yapacagi isyerinin 6grenciyi kabul ettigine dair belgenin okul idaresine sunulmasi ve
bildirim ile prim islemlerinin okul tarafindan yiiriitilmesidirl. Okul tarafindan génderilmemis bir
kisinin, isverenin kendi iradesiyle stajyer sayilmasi miimkiin degildir. Boyle bir durumda ortada staj
degil, hizmet akdine dayali bir ¢alisma vardir ve kisinin biitiin sigorta kollar1 tizerinden bildirilmesi
gerekir.

Yabancilik unsuru bulunan hallerde iki ihtimal birbirinden ayrilir. Tiirkiye’deki bir okulda 6grenim
goren yabanci uyruklu 68renci staja gonderildiginde Tiirk 68rencilerle ayni hiikiimlere tabidir. Yurt
disinda 6grenim goren Tiirk veya yabanci uyruklu 68rencilerin Tiirkiye'de staj yapmalari halinde ise 5
inci madde kapsamina girilmediginden, bu kisiler biitiin sigorta kollar1 tizerinden bildirilir.

3.3. Mesleki Egitim Merkezi Ogrencileri

Mesleki egitim merkezleri, ¢iraklik egitiminin yuritildigi kurumlardir. Bu nedenle merkez
ogrencilerinin statiisii degerlendirilirken bunlarin salt 6grenci olarak degil, 3308 sayili Kanundaki
ciraklik diizeni icinde ele alinmasi gerekir. Kanunun 10 uncu maddesinde merkeze ¢irak 6grenci olarak
kayit icin en az ortaokul mezunu olma ve meslegin gerektirdigi isleri yapmaya saglik yoniinden elverisli
bulunma sartlar1 aranmaktadir.

Isletmelerin sik¢a yanildig1 nokta, merkez 6grencisinin isyerinde ge@irdigi siireyi olagan bir isgilik
iliskisi gibi gormektir. Ogrencinin isletmede fiilen bulunmasi, ve, liretime_ katki saglamasi, onu
kendiliginden tiim sigorta kollarina tabi is¢i haline getirmez. Sigortaliligin dayanagi ¢iraklik s6zlesmesi
ile egitim kurumunun kayit ve bildirim islemleridir. Bunumbir siniri vardir. Egitim unsuru tamamen
ortadan kalkmis ve iligki fiilen bir iscilik iliskisine doniismiisse, statiiniin adi1 sonucu belirlemez.

4. PRIME ESAS KAZANC VE PRiM ORANLARI

4.1. Prime Esas Kazang

5510 sayih Kanunun 80 inci maddesinde,;s6764 “sayili Kanunla yapilan degisiklik sonrasinda, bu
kapsamdaki kisilerin prime esas kazang¢larininilgili kanunlarinda 6ngoriilen sekilde belirlenecegi kabul
edilmistir. 3308 sayili Kanunun25 inci maddesi uyarinca bu tutar asgari ticretin yiizde ellisidir2.

Sigorta primleri isveren tarafifidan degil, Bakanlik ile mesleki ve teknik egitim yapan yiiksekogretim
kurumlarinin bagli oldugutniversitelerin biitgesine konulan 6denekten karsilanir. Isletme agisindan bu
kisiler prim maliyeti dogurmaz.

4.2. Prim Oranlari ve Belge Tiirleri

Toplam oranin yiizde 6 oldugu sikca tekrarlanir. Bu, eksik bir aktarimdir. Oran, kisinin genel saghk
sigortas1 yoniinden bakmakla yiikimli olunan konumda bulunup bulunmadigina goére degisir.
Bakmakla yiikiimlii olunanlar i¢in yalnizca yiizde 1 oranindaki kisa vadeli sigorta kollar1 primi 6denir.
Bakmakla yiikiimlii olunmayanlar i¢in buna yiizde 5 oranindaki genel saglik sigortasi primi eklenir ve
toplam ytizde 6 olur. Mesleki ve teknik ortadgretim 6grencileri ile yliksekdogrenim stajyerleri icin de
ylzde 1 orani uygulanir. Ayrim, Kuruma verilen belgenin tiirtiyle kurulur3.

Kisa vadeli sigorta kollar1 priminde gozden kacan bir nokta daha vardir. Genel oran 2024 yilinda ytizde
2’den yiizde 2,25’e cikarilmis olmakla birlikte, bu kapsamdaki sigortalilar i¢in ylizde 1 orani
korunmaktadir#. Genel tabloyu bu gruba oldugu gibi uygulayan isveren hatal bildirimde bulunur.

4.3. Ucret ve Devlet KatKkisi

3308 sayili Kanunun 25 inci maddesinde iicret yoniinden ti¢ kademe vardir: (1) aday c¢irak ve ciraklara
yasina uygun asgari iicretin yiizde otuzundan; (2) kalfalik yeterligini kazanan mesleki egitim merkezi

15510 say1li Kanunun 87 nci maddesinin birinci fikrasinin (¢3
2 3308 sayili Kanunun 25 inci maddesi, 21.12.2021 tarihli @*
3 Bakmakla ylikiimlii olunanlar i¢in 7, mesleki ve teknik
ylkiimlii olunmayanlar i¢in 42 numaral belge tiirii kullanilm® g}

4 Kisa vadeli sigorta kollar1 prim orani genel olarak 2024 yili Ef##ayindan itibaren yiizde 2,25 olarak uygulanmakla birlikte, bu
kapsamdaki sigortalilar i¢in ytlizde 1 orani korunmaktadir.

Gisayili Kaflunla degistirilmistir.
pgrencileri ile yiiksekogrenim stajyerleri icin 22, bakmakla

\ —
or'ta
1
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on ikinci sinif 6grencilerine asgari ticretin ylizde ellisinden; (3) isletmelerde mesleki egitim goéren
ogrencilere, yirmiden az personel calistiran isletmelerde asgari licretin net tutarinin yiizde on besinden,
yirmi ve lizerinde personel ¢alistiran isletmelerde ylizde otuzundan asagi licret 6denemez>.

Odenen tutarin bir béliimii isletmeye geri doner. Yirmiden az personel calistiran isletmelerde
odenmesi gereken asgari tutarin tcte ikisi, yirmi ve lizerinde personel ¢alistiran isletmelerde tgte biri
devlet katkisi olarak karsilanir®. Ogrencilere 6denen bu iicretler her tiirlii vergiden miistesnadir.
Devamsizlik halinde tlicretten kesinti yapilir.

5. BILDIiRiM YOKUMLULUGU VE iSVEREN SIFATI

Isveren sifaty, kisinin fiilen bulundugu isletmeye degil egitim kurumuna aittir. 5510 sayil Kanunun 87
nci maddesi uyarinca prim 6deme yiikiimliisii Milli Egitim Bakanlig1 ya da 6grencilerin egitim gordiikleri
okul veya kurumlardir. Okul ve merkez midiirliikleri adina isyeri dosyalar acilir, ise giris bildirgeleri
egitim baslamadan 6nce verilir, aylik belgeler bu dosyalar tizerinden diizenlenir.

Isletme biisbiitiin yiikiimsiiz degildir. Is kazas1 ve meslek hastahginin ii¢ is giinii icinde Kuruma
bildirilmesi, kazanin meydana geldigi isyerinin gorevidir. Uygulamada bu bildirim siklikla atlanmakta,
isletme kendisini isveren saymadigi icin bildirimi okuldan beklemektedir. Oysa bildirimin yapilmamasi
idari para cezasini gerektirir.

6. KORUMANIN SINIRI

6.1. Uzun Vadeli Sigorta Kollarinin Uygulanmamasi

En cok tartisilan yon, bu siireler icin malulliik, yashlikyve\olum, sigortalarinin uygulanmamasidir.
Ciraklik ve staj siiresi bu ytizden sigortalilik baslangici'saytlmaz,prim 6édeme giin sayisina da eklenmez.
Kamuoyunda staj magduriyeti olarak anilan sorynun hukuki/kaynagi budur. On alt1 yasinda isletmede
egitim gormeye baslayan bir kisinin sosyal giivenlikbaslangici, cogu kez yillar sonraki ilk hizmet akdine
baglanmaktadir.

Konuya iligkin kanun teklifleri uzun siiredirigithdemde olmakla birlikte, bu ¢alismanin hazirlandig:
tarih itibariyla yurtrliige giren bix diizenleme bulunmamaktadir. Mevcut hukuki durum degismemistir.

6.2. Hizmet Tespiti Yolu

Kanuni bir diizenleme beklenmeksizin isleyen tek yol hizmet tespiti davasidir. Dava, ¢iraklik ya da staj
adi altinda kurulan iligkinin'fiilen bif hizmet akdine dontstiigi, egitim unsurunun geri plana diistigu
ve kisinin diger isc¢ilerle ayni sekilde tiretime katildig1 iddiasina dayanir. Kabulii halinde ilgili stire 4/1-
a kapsaminda tespit edilir.

Bu davalarda ispat yiikii agirdir. Soyut tanik beyanlarn yeterli gériilmemekte; puantaj kayitlar,
bordrolar, vardiya cizelgeleri, isyeri giris ¢ikis kayitlar1 gibi belgelere dayali somut delil aranmaktadir.
Egitim kurumunun kayitlar ile isyerindeki fiili durumun ortiismedigini gosteren belgeler cogu kez
sonucu belirlemektedir.

7. IS SAGLIGI VE GUVENLiGi YONUNDEN DURUM

Sosyal sigorta yonlinden sinirli korunan bu Kkisiler, is saghgl ve giivenligi yoniinden tam
korunmaktadir. 6331 sayili Kanunun 2 nci maddesi, Kanunun ¢irak ve stajyerler de dahil olmak tlizere
tiim ¢alisanlar hakkinda uygulanacagini belirtmekte; 3 tincii maddedeki ¢calisan tanimi ise kisinin kendi
0zel kanunlarindaki statiisiine bakilmayacagini agikca ifade etmektedir.

Ayni kisi iki mevzuatta farkli yerde durmaktadir. Prim ytlikiimliiliigii s6z konusu oldugunda isletmenin
sigortalis1 sayillmaz; risk degerlendirmesi, egitim, saglk gozetimi ve koruyucu donanim s6z konusu
oldugunda isletmenin ¢alisanidir. Isverenin is saghgi ve giivenligi yiikiimliiliikleri yontinden ¢irak ile
isci arasinda hicbir fark yoktur.

52026 yil1 net asgari ticreti 28.075,50 TL'dir. Buna gore ne¥
elmektedir.
Devlet katkisi, 4447 sayih Kanunun 53 iincii maddesi uyarinca Igsizlik Sigortas: Fonundan karsilanmaktadir.

fle otuzu 8.422,65 TL, ytizde ellisi 14.037,75 TL'ye karsilik
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Basina yansiyan bir soru 6nergesi cevabina gore, mesleki egitim merkezi 6grencileri icin 2025 ve 2026
yillarinda yaklasik on bin is kazasi bildirilmis, otuz yedi 68renci hayatin1 kaybetmistir’. Ayn1 konuda
daha 6nce ac¢iklanan rakamlarla arasinda belirgin fark bulunmasi, verilerin kendisini de ayr1 bir tartisma
konusu haline getirmistir.

Isveren acisindan sonug agirdir. s kazas: halinde sigortaliya gecici is géremezlik 6denegi, siirekli is
goremezlik geliri ve 61tiim halinde hak sahiplerine gelir baglanmasi s6z konusu olur; uzun vadeli sigorta
kollarinin uygulanmamasi bu haklar1 etkilemez. Kazanin isverenin kasti veya saglik ve giivenlik
mevzuatina aykir1 hareketi sonucu meydana gelmesi halinde ise Kurum yaptig1 6demeleri isverene riicu
eder. Ciragin primini 6dememis olmak, bu sorumlulugu ortadan kaldirmaz.

8. SONUC

Mesleki egitim kapsaminda isyerinde bulunan kisiler, egitim ile ¢alismanin kesistigi 6zel bir
statlidedir. Sigortaliliklar1 5510 sayili Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine dayanur,
is kazas1 ve meslek hastaligi ile hastalik sigortalariyla sinirhdir, primleri asgari iicretin yiizde ellisi
lizerinden ve kamu biitcesinden karsilanir, bildirim ile prim ytiktiimliiliigi egitim kurumuna aittir.

Isveren agisindan asil mesele statiiniin ad1 degil fiili durumdur. Egitim unsurunun ortadan kalktig1 bir
iliskide c¢iraklik ya da staj nitelendirmesi ayakta kalmaz ve hizmef“tespiti riski dogar. Prim
yukiimliliginin bulunmamasi da isletmeyi is saghgi ve giivenligi yluktimliltklerinden kurtarmaz; bu
alanda cirak ile is¢i arasinda ayrim gozetilmemistir. Is kazasi bildirimi ise kazanin meydana geldigi
isyerinin gorevidir ve uygulamada ¢ogu kez okuldan beklenerekiatlanmaktadir.

Kanun koyucu, egitim amacini gerekce gostererek uzun vadeli ‘sigorta kollarini kapsam disinda
birakmistir. Buna karsilik ayni Kkisileri is saghgi vefguvenligi mevzuatinda tam anlamiyla c¢alisan
saymistir. Iki tercihin bir arada sturdiirtilmesi, imerkeézlerdeki 6grenci sayis1 arttikca daha fazla
tartisilacaktir.

BARIS ERDEM DANISMANLIK SOSYAL GUVENLIK HUKUKU EKIBI

7 Milli Egitim Bakaninin Agustos 2026’da bir soru 6nergesine verdigi ve basina yansiyan cevabi.
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