i$ SAGLIGI VE GUVENLIGI ONLEMLERININ ALINMAMASI SEBEBIYLE CALISANIN
CALISMAKTAN KACINMA HAKKI

1. YASAL DUZENLEME

6331 Sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nun 13 {incii maddesinde ¢alismaktan kaginma
hakki hiikiim altina alinmistir.

6331 Sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu'nun 13 iincii maddesi uyarinca, Ciddi ve yakin
tehlike ile karsi karsiya kalan calisanlar is sagligi ve giivenligi kuruluna, kurulun bulunmadigi
isyerlerinde ise isverene basvurarak durumun tespit edilmesini ve gerekli tedbirlerin alinmasina
karar verilmesini talep edebilir. Kurul acilen toplanarak, isveren ise derhal kararini verir ve durumu
tutanakla tespit eder. Karar, calisana ve ¢alisan temsilcisine yazili olarak bildirilir.

Is saghg ve giivenligi kurulunun veya isverenin calisanin talebi yoniinde karar vermesi
halinde ¢alisan, gerekli tedbirler alinincaya kadar ¢calismaktan'kaginabilir. Calisanlarin ¢alismaktan
kacindig1 donemdeki ticreti ile kanunlardan ve is s6zlesmesindén dogan'diger haklar: saklidir.

Calisanlar ciddi ve yakin tehlikenin 6nlenemez oldugu dusumilarda yukarida belirtilen usule
uymak zorunda olmaksizin isyerini veya tehlikelj bélgeyi terk ederek belirlenen giivenli yere gider.
Calisanlarin bu hareketlerinden dolay1 haklarykisitlanamaz.

Is sozlesmesiyle caliganlar, talép -etmelerine ragmen gerekli tedbirlerin alinmadig
durumlarda, tabi olduklar1 kanun hiikiimlesinesgore is s6zlesmelerini feshedebilir. Toplu s6zlesme
veya toplu is sozlesmesi ile galisan kamu personeli, bu maddeye gore calismadig1 donemde fiilen
calismis sayilir.

Is Saghigr ve Giivenligi Kanunu'nun 25 inci maddesine gore isyerinde isin durdurulmasi
halinde, isten kaginma hakkrkullanilamaz.

6331 sayili Kanunda yer alan ¢alismaktan kaginma hakki 4857 sayili Kanuna tabi olanlarla
sinirli olmayip hangi yasanin kapsaminda olduguna bakilmaksizin tiim ¢alisanlara taninmistir.

Kamu 6zel sektori ayrimi yapilmaksizin; memur, so6zlesmeli personel, is¢i, gazeteci, gemi
adamlar1 6331 sayil1 Kanunda yer alan s6z konusu diizenlemenin kosullar1 kapsaminda ¢alismaktan
kacinma hakkina sahiptirler.

2. CALISMAKTAN KACINMA HAKKININ KOSULLARI
2.1.CIiDDIi VE YAKIN TEHLIKENIN BULUNMASI

Calismaktan kaginma hakkinin kullanilabilmesi i¢in ¢alisanlarin ciddi ve yakin bir tehlike ile
karsi karsiya bulunmalar gerekmektedir.
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6331 Sayili is Saghg ve Giivenligi Kanunu'nun 13 iincii maddesi uyarinca, ciddi ancak uzun
vadede tehlike yaratacak tehlikelerde calisanlarin bu hakki kullanmasi miimkiin degildir.1

Is Saghg ve Giivenligi Kanunu'nun 3/1-p maddesinde tehlike; “isyerinde var olan ya da
disaridan gelebilecek, calisan1 veya isyerini etkileyebilecek zarar veya hasar verme potansiyeli”
olarak tanimlanmistir.

Ciddi ve yakin tehlike kavramlarina iliskin Kanunda herhangi bir bilgi yer almamakta, her iki
kavram doktrin tarafindan somutlastirilmaya calisiimaktadir.

Ciddi tehlike, tehlikenin normalin lizerinde zarar ya da hasar verme potansiyeline sahip
olmasidir.

Ornegin, demir celik fabrikalarindaki ates kivilcimlarinin etrafa yayilmasi isin niteliginden
kaynaklanir. Bununla birlikte bu fabrikalardaki hararet, olctumy sensorlerinin arizalanmis
kazanlarin isveren tarafindan yenilenmemesi kazanlarin patlamasinayneden olabilir. Bakim ve
denetim eksikligi nedeniyle kazanlarin patlama ihtimali ciddi tehlike ortaya ¢ikaracaktir.?

Yakin tehlike ise; hasar ya da zararin heniiz'gerceklesmemekle birlikte 6nlem alinmamasi
halinde ¢ok kisa bir siire icinde gerceklesebilecek 6lmasidir. Ornegin depremde kolonlar: zarar
gormiis bir fabrikada 6nlem alinmadan/¢alismaya devam edilmesi, bagimsiz ya da art¢1 deprem
meydana gelmesi durumunda is¢ilerin hayatin) tehlikeye atacaktir.?

Ciddi ve yakimgtehliké“kavramlar1 soyut nitelikte olup her isyerinin 6zel sartlarina gore
somutlastirilmalhdir. Digersbiffifadeyle hangi tehlikenin ciddi ve yakin tehlike oldugunu bastan
tanimlamak oldukca gtigtiir.

Isci ciddi ve yakin tehlikenin varhgim kendi subjektif degerlendirmesine dayandiramaz.
6331 Sayili Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu’nun 13 {incii maddesi uyarinca, is¢inin talebi iizerine is
sagligi ve giivenligi kurulu ciddi ve yakin bir tehlikenin var oldugunu ve alinmasi gereken 6nlem
veya Onlemleri belirler.

Uyusmazlik halinde isyerindeki tehlikenin ciddi ve yakin nitelikte olup olmadigi hakim
tarafindan takdir edilir.4

1 sarper Stizek, is Hukuku, Beta Yayinlari, istanbul 22.Baski sayfa 945, (Bkz. hilkmiin elestirisi igin) “...Kanimiza gore, hiikiimde,
ciddi ve yakin tehlike yerine ciddi ve yakin veya hayati tehlike ifadesine yer veriimesi daha uygun olurdu...Clinkii iSGK madde
13/1 e gbre ciddi ama ancak uzun vadede tehlike yaratacak tehlikelerde galisanlarin bu hakki kullanmasi miimkiin olmayacaktr.
Ornegin, pnémokonyoz veya silikoz gibi tozlarin ortaya ¢ikan ya da kursuna maruziyetten dogan riskler, uzun vadede hayati
tehlike yaratmalarina karsin yakin nitelik tasimadiklarindan g¢alismaktan kaginma hakki kullanilamayacaktir. Oysa s6z konusu
hilkmiin bu tiir hayati tehlike yaratan mesleki risklere k& ®8eda hukuki ara¢ olarak kullanilabilmesi is saghgi ve

sayfa 51
3 ibrahim Giildiken, is Saghgi ve Giivenligi Kanunund®déeimnin @8lismaktan Kaginma Hakki, Onikilevha Yayinlari,
sayfa 51
4 ibrahim Giildiken, is Saghgi ve Giivenligi Kanununda iscinin Calismaktan Kaginma Hakki, Onikilevha Yayinlari,
sayfa 55
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Ciddi ve yakin tehlike kavramlar: soyut ve teknik nitelikte olduklarindan ¢alisan tarafindan
anlasilmasi oldukga glictiir. Bu durum uygulamada ¢alismaktan kaginma hakkinin kullanilmasina
engel olmaktadir.

2.2.1$ SAGLIGI VE GUVENLIGi KURULUNUN KARARI

Calismaktan kaginma hakkinin kullanilabilmesinin ikinci kosulu ¢alisanlarin durumun
belirlenmesi icin isyeri is saglig1 ve giivenligi kuruluna basvurmalaridir.

Isyerindeki ciddi ve yakin tehlikenin birden ¢ok isciyi ilgilendirmesi halinde ¢alisanlar kurula
topluca basvurabilirler ve bunun sonucunda topluca is gormekten kag¢inmalar1 bir grev
olusturmaz.>

Is saghgi ve giivenligi kurulunun bulunmadig: isyerlerinde bu konudaki bagvuru isverene
yapilir.

Tehlikenin ciddi ve yakin olup olmadigina iliskin kamar, isveren tarafindan derhal verilir.
Isveren tarafindan durum tutanak ile saptanir ve calisana veyalgalisan,temsilcisine yazih olarak
bildirilir.

Doktrinde, ¢alisanin talebi lizerine kurulun ayhi gun acilen toplanarak konu hakkinda karar
vermesi gerektigini savunanlar oldugu gibi gerék kurtulun acilen toplanmasinda gerekse isverenin

derhal karar vermesinde siirenin, somut,olaya goremmakul ve kabul edilebilir bir siire olmasi
gerektigini savunanlar da bulunmaktadir.

Calisanin is gormekten /¢alismaktan Ka¢cinma hakkini kullanabilmesi i¢in isyeri is saghgi ve
guvenligi kurulunugéiddi«ve yakin tehlikenin varligini tespit etmesi bu konuda gerekli 6nlemlerin
alinmasi icin karar vehilmigfolinas: gerekmektedir. Is saghg ve giivenligi kurulu veya isveren
tarafindan bu konuda' bir_karar alinmasi halinde ¢alisan gerekli tedbirler alinincaya kadar
calismaktan kacinabilir. VAyrica, calisan tarafindan isverence bu konudaki 6nlemlerin alinip
alinmadiginin beklenmesi gerekmez. Tehlikenin ciddi ve yakin niteligi bunu gerekli kilar.

Is Saghg1 ve Giivenligi Kurulu'nun, 6331 Sayil Is Sagihig1 ve Giivenligi Kanunu’nun 13 iincii
maddesi kapsaminda bir tehlikenin isyerinde bulunmadigina veya tehlikeye karsi gerekli
onlemlerin alinmis oldugu seklinde karar vermesi halinde ¢alisan ¢alismaktan kaginamaz.

2.3.ISIN DURDURULMAMIS OLMASI

6331 Sayih Is Saghg ve Giivenligi Kanunu'nun 13/5 hiikmiine gére, Kanunun 25 inci
maddesine gore isyerindeki bina ve eklentilerinde, ¢alisma yontem ve sekillerinde veya
ekipmanlarinda ¢alisanlar igin hayati bir tehlike olusturan bir husus tespit edilmesi sonucu
isyerinde isin durdurulmasi halinde, ¢alisanin ¢alismaktan kaginma hakki s6z konusu olamaz.

5 Sarper Siizek, is Hukuku, Beta Yayinlari, istanbul 22%4skicsaffa 945

6 Sarper Siizek, is Hukuku, Beta Yayinlari, istanbul 22.Baski, sayfa 946

& ibrahim Giildiken, is Saghgi ve Giivenligi Kanununda iscinin Calismaktan Kaginma Hakki, Onikilevha Yayinlari,
sayfa 51
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6331 Sayih Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu’nun 25 inci maddesine gore, isin durdurulmasi bir
kamu yaptirimi oldugu kadar ¢ok genel mahiyette bir is saglig1 ve giivenligi 6nlemi olma 6zelligi
tasir; isyerinde isin durdurulmasi ile isciler bakimindan ciddi ve yakin tehlike olusturan durumlar
ortadan kalktig1 icin c¢alisanlarin bu sebepten dolay1 g¢alismaktan kag¢inma haklarini
kullanmalarinin bir geregi de kalmamis olmaktadir.”

3. CALISMAKTAN KACINAN CALISANLARIN UCRET VE DiGER HAKLARI

6331 Sayil Is Saglig ve Giivenligi Kanunu’nun 13 iincii maddesinin ikinci fikrasi uyarinca,
calisanlarin ¢alismaktan ka¢indig1 donemdeki ticreti ile kanunlardan ve is sézlesmesinden dogan
diger haklar1 sakhdir. Calismaktan kaginma hakkinmi kullanan c¢alisanlarin bu siireye ait olan
Ucretleri, licret ekleri isveren tarafindan 6denmeli ve sosyal sigorta primleri yatirilmalidir.

Mevzuat cercevesinde iscinin calismaktan kaginmasinaggerekldisénlemleri almamak suretiyle
isveren yol actifindan Is Kanunu’nun 66/1-c hiikkmii uyarinca calishmaktan kacinilan siirenin
calisma sliresinden sayilmasi gerekmektedir.8

4. CALISMAKTAN KACINMA HAKKININ KULLANILMASINDA SURE

Calismaktan kacinma hakki gerekli is/ saghgi ve giivenligi onlemleri alinincaya kadar
herhangi bir stire ile sinirl.degildir. Calismaktan kaginma hakki ciddi ve yakin tehlikenin devam
ettigi stirece kullanilabilir.

Isveren tarafindan tiim_is’'saghg1 ve giivenligi 6nlemlerinin alinmas: halinde ¢alisanlar icin
artik tehlike sona ermistirve calismaya baslanmasi gerekir.

Calismaktan ka¢inma hakkinin kosullar1 ortadan kalkmasina karsin, ¢alisanin isbasi
yapmamasi devamsizlik hali olarak nitelendirilebilecektir.?

5. KURULA BASVURUDA BULUNMADAN (RESEN) CALISMAKTAN KACINMA HAKKI

6331 Sayili Is Saghig ve Giivenligi Kanunu’nun 13 iincii maddesinin {i¢iincii fikras1 uyarinca
calisanlar ciddi ve yakin tehlikenin 6nlenemez oldugu durumlarda yukarida belirtilen usule uymak
zorunda olmaksizin isyerini veya tehlikeli bolgeyi terk ederek belirlenen giivenli yere gider.
Calisanlarin bu hareketlerinden dolay: haklar: kisitlanamaz.

Bu yasal hakkin kullanilabilmesinin kosulu isyerinde is saglig1 ve giivenligiyle ilgili 6nlenemez
nitelikte bir ciddi ve yakin tehlikenin bulunmgs

7 Hamdi Mollamahmutoglu, Muhitti Astarl, Ulas Baysal, Is Hukuku, Lykeion Yayinlari, sayfa 1456
8 Hamdi Mollamahmutoglu, Muhittin Astarli, Ulas Baysal, is Hukuku, Lykeion Yayinlari, sayfa 1460
® Murat Demircioglu, Hasan Ali Kaplan, Sorularla is Saglig ve Giivenligi Hukuku, Beta Yayinlari, sayfa 182
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“Onlenemezlik” Calisanin icinde bulundugu somut kosullar icinde tehlikenin alinacak
herhangi bir tedbirle engellenemeyecegi seklinde anlasilmalidir. Ancak ¢alisanin ¢alismaktan
kaginma hakki bakimindan sahip oldugu subjektif takdir hakki, keyfiligi ifade etmez. Mevcut ¢alisma
kosullarinin objektif olarak boyle bir kaniy1 uyandiracak nitelik tasiyip tasimadigini takdir yetkisi
neticede hakime aittir. Hakimin takdirine gore iscinin kanis1 mesnetsiz ise, calismaktan ka¢cinma
hakkinin kétii niyetle kullanimi s6z konusu olacaktir. 10

Onlenemez nitelikte ciddi ve yakin tehlikeli bir durumla karsilasan iscinin o an icin isverene
haber verme yiikiimliliginin bulunmayacagi diistiniilebilirse de ¢alisanin resen calismaktan
kaginma hakkini kullanmasini takiben miimkiin olan en kisa siirede isverene durumu bildirmesi
gerekmektedir.11

6331 Sayil Is Saghig ve Giivenligi Kanunu’nun 13 iinciizmaddesinin figiincii fikras1 uyarinca
resen ¢alismaktan kaginma hakkini kullanan ¢alisanlarin haklam Kisitlanamayacagindan, ¢calisanlar
calismadiklar stire icinde ticret ve diger haklarini elde edeplér

6. CALISANIN i$ SOZLESMESINI HAKLI NEDENLE FESTH HAKKI

6331 Sayili s Saghig ve Giivenligi Kanunw/nun 13 iincii maddesinin dérdiincii fikrasi uyarinca,
is sozlesmesiyle calisanlar talep etmelerine ragmen gerekli tedbirlerin alinmadig1 durumlarda, tabi
olduklar1 kanun hiikimlerine gére is sozlesmelerini feshedebilirler.

is Saghg ve Giivenligi.Kanunu kapsaminda bulunan ¢alisanlar bu nedenle is iliskileri hangi
kanun kapsaminda kaliyorsa @ kanun bakimindan is sozlesmelerini derhal hakli nedenle
feshedebileceklerdir.

Calismaktan kacinma hakki kapsaminda ciddi ve yakin tehlike ile kars1 karsiya kalan is
Kanunu kapsamindaki iscilerin gerekli is saglig1 ve giivenligi 6nlemlerinin alinmamasi nedeniyle
fesih hakki kural olarak is Kanunu’nun 24/1-a kapsaminda bulunmaktadir. Burada, is sézlesmesinin
konusu olan isin yapilmasi isin niteliginden dogan bir sebeple iscinin saglig1 ve yasayisi i¢in tehlikeli
bir hal almistir.

iscilerin 6331 Sayili Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu’'nun 13 iincii maddesinin dérdiincii fikras:
uyarinca is sozlesmelerini feshedebilmeleri icin oncelikle is saghgi ve giivenligi kurulundan,
isverenden veya isveren vekillerinden isyerindeki tehlikenin tespit edilmesi ve 6nlenmesini talep
etmis olmasi gerekir ancak bu talebe ragmen tedbir alinmayarak is¢inin saglig1 ve yasami i¢in bir
tehlikenin devam etmesi halinde isci is s6zlesmesini derhal sona erdirebilir. 12

10 Hamdi Mollamahmutoglu, Muhittin Astarli, Ulas\Baysa
11 Hamdi Mollamahmutoglu, Muhittin Astarli, Ulas Bay&al;?

12 Hamdi Mollamahmutoglu, Muhittin Astarli, Ulas. Baysal, is Hukuku, Lykeion Yayinlari, sayfa 1460
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Buna karsilik is¢ilerin ¢alismaktan kaginma hakki kapsami disindaki fesih haklari, yani ciddi
ve yakin bir tehlike s6z konusu olmasa da isverence yikumli olunan is saghgi ve giivenligi
onlemlerinin alinmamis olmasi halinde derhal fesih hakki Is Kanunu'nun 25/2-f bendinde
ongoriilen ¢calisma kosullarinin isveren tarafindan uygulanmamasi haline karsilik gelmektedir.13

6331 Sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu’nun 13 iincii maddesinin dérdiincii fikrasinda yer
alan fesih hakkinin kullanilmasi yéntinden herhangi bir hak diistiriicii siire belirlenmemistir.

Bu nedenle, ¢alismaktan kacinma hakki kapsaminda ciddi ve yakin bir tehlike ile karsilasan
ve talep etmesine ragmen gerekli tedbirlerin alinmamas iizerine Is Kanunu’'nun 24/1-a hiikkmii
kapsaminda is s6zlesmesini feshedecek is¢ci bakimindan herhangi bir hak diistiriicii siire s6z konusu
degildir.

BARIS ERDEM DANISMANLIK\S HUKUKU EKIiBI

13 Hamdi Mollamahmutoglu, Muhittin Astarl, Ulas. Baysal, is Hukuku, Lykeion Yayinlari, sayfa 1460
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