CAKISAN HIZMETLER NEDENIYLE ALINAN SiGORTA PRIMLERININ HUKUKI DURUMU iLE YANLIS
VE YERSIZ TAHSIL EDILEN PRIMLERIN VE iPTAL EDIiLEN IDARI PARA CEZALARININ IADESI

1. GIRIS
Sosyal giivenlik uygulamasinda, sigortalilik statiistiniin hatali belirlenmesi veya ayni donemde birden
fazla statiiye tabi olunmasi (¢akisan hizmet) nedeniyle yanlis veya yersiz prim tahsilatlar1 meydana

gelebilmektedir. Bunun yani sira, idari para cezalarinin hatali kesilmesi ve sonradan iptal edilmesi de
iade sorununu giindeme getirmektedir.

Bu calismada, oncelikle cakisan hizmetler nedeniyle 6denen primlerin hukuki niteligi, ardindan
yanlis veya yersiz tahsil edilen sigorta primlerinin iade sartlar1 ve son olarak iptal edilen idari para
cezalarinin geri verilmesi konulari, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu basta
olmak tuzere ilgili mevzuat 15181nda ele alinacaktir.

2. CAKISAN HiZMETLER VE PRIMLERIN HUKUKi DURUMU
2.1. Kavram ve Ortaya Cikis Sekli

Cakisan hizmet, bir kisinin ayni zaman diliminde olmasi ‘gerekenden ‘farkl bir sigortalilik statiisiine
tabi gosterilmesi halinde ortaya ¢ikar. En tipik 6rnek, sirket ortagt olmasi nedeniyle 4/b (Bag-Kur)
kapsaminda sigortali olmasi gereken bir kisinin, aynt sirkette;4/a (SSK) statiistinde bildirilmesidir.

Bu durumda kisi, hem olmasi gereken statu(4/b)shem de bildirildigi statii (4/a) nedeniyle ayni stire
icin iki farkli sosyal giivenlik kurumunayveya “ayni kurumun farkh statiilerine prim o6demis
olabilmektedir.

2.2. 5458 Sayil1 Kanun’un 16. Maddesi Diizenlemesi

2006 yilinda, sosyal glivenlik kurumlarinin birlesmesinden 6nce yiiriirliige giren 5458 sayili
Kanun’un 16. maddesi, ¢cakisan hizmetler nedeniyle yersiz tahsil edilen primlerin, sigortalinin veya hak
sahiplerinin talebi tlizerine, issizlik sigortasi primi hari¢ olmak tlizere, olmasi gereken sosyal glivenlik
kurumuna aktarilmasini 6ngérmiistiir. Aktarilacak tutarin prim borcunu karsilamamasi halinde bakiye
borg ilgili kanun hiikiimlerine gore tahsil edilir. Ayn1 madde, bu Kanun’un yiirtrliik tarihine kadar iptal
edilmemis cakisan hizmet siirelerinin de bu hiikiimden yararlandirilacagini belirtmistir.

2.3. 5510 Sayili Kanun’un 53. Maddesindeki Oncelik Kurali

1/10/2008 tarihinde yiiriirliige giren 5510 sayili Kanun'un 53. maddesi, sigortalilik stattilerinin
cakismasi halinde 6ncelik sirasini su sekilde belirlemistir:

e 4/c (Emekli Sandig1) kapsamindaki sigortalilik digerlerine gore 6nceliklidir.
e 4/a (SSK) ve 4/b (Bag-Kur) statiilerinin ¢akismasi halinde ise 4/a kapsami esas alinir.

Ancak maddenin ikinci fikrasi, 4/a esas alinmakla birlikte, sigortalinin yazili talebi ve prim esas
kazang alt/iist sinir1 sakl kalmak kaydiyla, esas alinmayan statti (4 /b) icin talep tarihinden itibaren prim

odeyebilecegini diizenlemistir.
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2.4. Cakisan Hizmetlerde Primlerin AKibeti: iade mi, Mahsup mu?

Uygulamada en ¢ok tereddiit olusturan nokta, ¢akisan hizmet nedeniyle gecersiz statiide (genellikle
4/a) 6denen primlerin iade mi edilecegi yoksa gecerli statiideki (4/b) prim borcuna mahsup mi
edilecegidir.

Bu calismada varilan goriis sudur: Cakisan hizmetler nedeniyle 6denen primler, tam anlamiyla “yersiz
tahsil” olarak degerlendirilmemelidir. Zira sigortali, sosyal glivenlik semsiyesi altindadir ve primler bir
sekilde kuruma intikal etmistir. 5458 sayili Kanun'un 16. maddesi de dogrudan iadeyi degil, aktarma ve
mahsup usuliinii 6ngérmektedir. Dolayisiyla bu primlerin, sigortalinin gegerli olan 4/b statiisiinden
dogan prim bor¢larina mahsup edilmesi, hukuka ve mevzuatin amacina daha uygundur.

Aksi halde, sigortalinin 4 /a statiistindeki primleri iade edilir, ancak 4 /b statiisiinden prim borcu varsa
bu kez ayrica tahsil yoluna gidilmesi gerekir ki bu da idari verimlilik ve sigortali magduriyeti agisindan
sorun olusturur.

3. YANLIS VE YERSIZ TAHSIL EDIiLEN SiIGORTA PRIMLERININ iADESi
3.1. 506 Sayil1 Kanun Dénemi (1/10/2008 Oncesi)

Miilga 506 sayili Kanun'un 84. maddesi, yanlis veya yersiz alinan primlerin‘iadesini diizenliyordu.
Buna gore:

e Primlerin alindigi tarihten itibaren on y1l gegmemigse iade yapilir.
o lade, hisseler oraninda isveren ve sigortalya yapilir.

o Isveren hissesi icin kanuni faiz 6denir (primin yatirildig: tarihi takip eden aybasindan iadenin
yapildig1 aybasina kadar).

» Sigortall hissesi i¢in faiz ngorilmemistir.

Ayrica, primleri iade edilen kisilere, iptal edilen ¢alismalari nedeniyle daha énce yapilmis olan yardim
ve 0demeler durdurulur; ancak daha dnce saglanan yardimlara ait giderler geri alinmaz.

3.2. 5510 Sayili1 Kanun Dénemi (1/10/2008 Sonrasi)
5510 sayili Kanun'un 89. maddesinin ti¢linci fikrasy, iade rejimini 6nemli 6l¢lide degistirmistir:
» Yanlis veya yersiz alindig1 tespit edilen primler, alindiklari tarihten on yil gegmemisse iade edilir.
o lade, hem isveren hem sigortali hissesi i¢cin kanuni faizle birlikte yapilir.

e Faiz, primin kuruma yatirildigi tarihi takip eden ay basindan iadenin yapildig1 ay basina kadar
hesaplanir.

e Borg¢lar Kanunu'nun 81. maddesi (TBK m.81) sakhdir (hukuka/ahlaka aykir1 amagla yapilan
odemelerin iade edilemeyecegi hiikmii)

Bu diizenleme uyarinca 1/10/2008 ve sonrasinda tahsil edilen primlerin iadesinde:
o Sigortali hissesi icin de faiz 6denir.
» Gecikme cezasi1 ve gecikme zammi da isverene faiziyle iade edilir.
3.3. lade Sartlar1 ve Usulii T
Her iki donem i¢in de ortak sartlar: ‘ ! ,’
1. Yanlis veya yersiz tahsil oldugunun tesp1\ eSS

2. On yillik hak distiriici stire (tahsil tarihinden talep tarihine kadar) gecmemis olmalidir.
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3. Yazili bagvuru - kurum resen iade yapmaz; ilgili sosyal giivenlik il mudiurliigiine veya merkezine
basvuru zorunludur.

3.4. TBK 81. Maddesi Kapsaminda Degerlendirme

5510 sayili Kanun'un 89. maddesi, Bor¢lar Kanunu'nun 65. (simdi TBK 81.) maddesini sakh
tutmustur. TBK 81’e gore: “Hukuka veya ahlaka aykir1 bir sonucun gerceklesmesi amaciyla verilen sey
geri istenemez.”

Uygulamada SGK, bazi durumlarda (6zellikle sirket ortaklarinin 4/a bildirilmesi) bu primlerin TBK
81 kapsaminda iade edilmemesi gerektigini ileri stirebilmektedir.

Ancak yapilan degerlendirmede:
e Sigortalilarin cogunlukla sahte belge diizenleme veya kurumu aldatma kasti1 bulunmamaktadir.
o Vergi dairesi bildirimleri tizerinden kurum, sigortalinin sirket ortagi oldugunu bilmektedir.
e Bunedenle primlerin “hukuka veya ahlaka aykir1 amacla 6denmis” sayilmasi1 miimkiin degildir.

Aksi yondeki bir yorum, kurum aleyhine agilacak davalardastazminat sorumlulugu dogurabilecegi
gibi, anayasal hukuk devleti ilkesiyle de bagdasmaz.

4. iPTAL EDILEN IiDARI PARA CEZALARININ iADESI

4.1. Mevzuattaki Bosluk

5510 sayili Kanun’un 102. maddesi idari para g¢ezalarin1 diizenlemekte olup, iadeye iligkin a¢ik bir
hiikiim icermemektedir. 5502 sayili Sosyal“Giivenlik Kurumu Kanunu ve 5326 sayili Kabahatler
Kanunu’'nda da dogrudaniade’htikmii bulunmamaktadir.

4.2. Yuriurliikten Kalkan'Yonetmelik Hiikmii

Miilga Sosyal Sigorta Islemleri Yofietmeligi'nin 36. maddesi, idari para cezasina karsi yapilan itirazin
reddi halinde mahkemeye basvurulabilecegini ve yanlis veya yersiz alindigina karar verilen cezalarin,
talep halinde ve kuruma baska bor¢ olmamasi kaydiyla kanunt faiziyle iade edilecegini 6ngoriiyordu.

Ancak bu yonetmelik, 28/8/2008 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan yeni Sosyal Sigorta Islemleri
Yonetmeligi'nin 125. maddesiyle ytriirlikten kaldirilmistir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasi, devralinan
kurumlar tarafindan c¢ikarilan ve yeni yonetmelige aykir1 olmayan hiikiimlerin uygulanmasina devam
edilecegini belirtmekle birlikte, uygulamada bu hiikmiin idari para cezalarinin iadesi bakimindan ne
Olctde gecerli oldugu tartismalidir.

4.3. idare Mahkemesi Kararlarinin Etkisi

Anayasa'nin 138. maddesi ve Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 28. maddesi uyarinca, idare
mahkemesi Kararlar1 tiim devlet organlarim baglar. Idari para cezasimn iptaline iliskin karar,
kesinlesmeden de uygulanmak zorundadir; zira bu tiir kararlar, gayrimenkuliin aynina veya kisiye siki
sikiya bagh haklara iliskin degildir.
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4.4. Faiz Uygulamasi

5510 sayili Kanun'da idari para cezalarinin iadesinde faiz 6denecegine dair genel bir hiikiim
bulunmadigindan, belirleyici olan mahkeme kararinin igerigidir:

e Mahkeme kararinda faize hiikmedilmisse — faizli iade.
e Kararda faiz 6ngoriilmemisse — faizsiz iade.

Bu nedenle, dava agilirken dilek¢ede kanuni faiz talebinin agik¢a belirtilmesi zorunludur. Aksi halde,
karar kesinlestikten sonra faiz talep etme imkani ortadan kalkabilir.

5. SONUC VE DEGERLENDIRME

Sosyal giivenlik uygulamasinda ¢akisan hizmetler, yanlis veya yersiz prim tahsilatlar1 ve idari para
cezalarinin iadesi, hem idare hem de sigortalilar agisindan dikkatle ele alinmasi gereken konulardir.
Yapilan mevzuat analizi ve uygulama degerlendirmesi 1s181nda asagidaki sonuclara ulasilmistir:

1. Cakisan hizmetlerde 6denen primler, 6ncelikle sigortalininigecerli statiisindeki prim borg¢larina
mahsup edilmelidir. Dogrudan iade, hem mevzuatin amacina hem de idari ekonomiye aykirilik
olusturur.

2. Yanlis veya yersiz prim tahsilatinda 10 yilliksiirewve yazilitbasvuru sarttir. 1/10/2008 tarihinden
sonra tahsil edilen primlerde hem isveren hem Sigortali hissesi i¢in kanuni faiz uygulanir.
Gecikme cezasi ve zammi da isvereneé faiziyle iade edilir.

3. TBK 81. madde kapsaminda yapilacak hukiika/ahlaka aykirilik degerlendirmesinde, sigortalinin
kastinin bulunmadig1 dufumlarda iadeden kac¢inilamaz; aksi halde kurum aleyhine tazminat
davalari giindeme gelit:

4. Idari para cezalarimmjiadesinde mevzuat boslugu nedeniyle mahkeme kararlan belirleyicidir.
Faiz talebinin dava dilekgesinde agikca yer almasi, hak kaybini 6nlemek bakimindan hayati 6nem
tasir.

BARIS ERDEM DANISMANLIK SOSYAL GUVENLIK HUKUKU EKIBI

Sayfad /4



