BORDRO SiRKETLERI ARACILIGIYLA i$Ci TEMINi VE YASAL BOYUTU

I. GIRIS

Ulkemizde son yapilan yasal diizenlemelerle birlikte is bulmaya aracilik faaliyeti ve is
giiciiniin gecici istihdami yetkilendirilmis Ozel Istihdam Biirolar1 (OIB) vasitasiyla yerine
getirilmeye baslanmistir.!

Bu durum Gig Ekonomisi olarak adlandirilan isgiicii piyasasinin esneklestirilmesinin
bir sonucudur.

Istihdam edilmek iizere isgiicii talebi olan firmalar OIB’lere basvurmakta, OiB’ler
isglicii portfoylinde bulunan ya da isglicii portfoyii pazarlayan firmalardan temin ettikleri
portfdy lizerinde istenilen nitelikteki elemanlari se¢ip firmaya gondermektedir.

4904 Sayil Tiirkiye Is Kurumu Kanunu’'nda iggbulmaya aracihik faaliyeti olarak
tanimlanan bu hizmet, Kurum ile yetkilendirilmis OiB’ler vasitasiylayerine getirilmektedir.

Konumuzu olusturan “bordro isverenligi” “kavramp da Yiiksek Mahkeme
kararlarindan gegen bir tanimlama olup, Kurum*dan izin alinmadan is¢i temini ve gegici is
iliskisi kurulmasi anlamina gelmektedir.

4857 sayil Is Kanunu’'nun 7/maddesinde, 2016 yilinda yapilan genis gerceveli bir
diizenleme ve ¢ikarilan yonetmelikle ile “Mesleki anlamda gegici is iliskisi kurma yetkisi” de
OiB’lere verilmistir. Kurumdan izin almmadan gegici is iliskisi faaliyeti yiiriitiilmesi ise yasal
yaptirimlara baglanmigtir.

Belirtilen yasal dlizenlemelerden sonra; bordro isverenligi ya da outsourcing (dis
kaynak kullanimi) adlari*altinda Kurumdan yetkili olmayan sirketlerden gecici is¢i temini
artik yasa disi bir istihdam faaliyeti niteligine donlismiistiir.

Soz konusu faaliyetlerin tespiti halinde, teftise yetkili birimler tarafindan ilgili firmalar
hakkinda 4857 Sayili is Kanunu ve 4904 sayili Tiirkiye is Kurumu Kanunu hiikiimleri uyarinca
idari para cezasina uygulanmaktadir.

II. YARGI KARARLARINDA BORDRO SiRKETI

Doktrinde ve Yarg: kararlarinda bordro isvereni/sirketi kavrami, yasal bir yetkisi
bulunmamasina karsin, firmalara is¢i temin eden sirketler i¢cin kullanilmaktadir. Bordro
sirketleri aracilik faaliyeti disinda belirli bir mal ve hizmet liretmemekte, is sozlesmesi
yaptiklar1 ve bordroladiklar: iscileri kendi isyerlerinde degil, bu faaliyeti yerine getirme
konusunda anlastiklari isyerlerinde ¢alistirmaktadirlar.

1 Ulkemizde 2022 yil haziran ay: itibariyle TirkWe i$imu’ndan izinli is bulmaya aracilik yapan OiB sayisi
578, gegici is iliskisi kurma izni bulunan OiB sayis1 ise 33tiir.
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Bordro sirketleri, insan kaynaklar1 hizmetleri faaliyet alan1 ve ismi ile kurulmakta;
bordro danismanligy, istihdam danismanligl, eleman temini gibi hizmetler verdiklerini iddia
ederek isci kiralama faaliyetinde bulunmaktadirlar. Bu firmalar kayden isveren goriinen ve
isci temini saglayan firmalar oldugundan is¢inin gercek isvereni degildir.

Ornegin; A Bilgisayar ve Teknolojik Uriinleri Satis Pazarlama A.S. unvanh bir firmanin
B insan Kaynaklari Danismanlik A.S. unvanl bir firma ile bordrolama ve is¢i temini sozlesmesi
imzaladigini varsayalim. B insan Kaynaklar1 Danismanlik A.S. unvanh sirket, A Bilgisayar ve
Teknoloji Uriinleri Satis ve Pazarlama A.S.’nin elemanlarinin kendisi iizerinden bordrolama
islemlerini yapiyor ancak isciler A Bilgisayar ve Teknolojik Uriinleri Satis Pazarlama A.S.’nin
faaliyet gosterdigi isyerinde ¢alistiriliyor ise burada is¢i temini ve kanun disi1 gecici is iliskisi
faaliyeti s6z konusudur.

Yiiksek Mahkeme bu konuda 6niine gelen uyusmazliklarda, bordro sirketini degil,
iscinin gercek isverenini, fiilen ¢alistig1 ve hizmet verdigi sirketi dikkate alarak husumet ve
sorumluluklar yoniinden karar vermektedir.?

II1. YASAL YAPTIRIM

Bordro sirketleri isci kiralama disinda bir.islevi olmayan sirketlerdir. Doktrinde s6z
konusu sirketlerin acikea is¢i kiralama disinda bir“isleri“bulunmadig1 ve bu sirketlerin
uygulamalariyla Is Hukukunun temel ilkelérini ortadan kaldirmakta olduklari, Is Kanunu’nun
isciyi  koruyucu emredici hiikiimletinin: de uygulanmasini olanaksiz kildiklar1 ifade
edilmektedir.3

Bordro sirketlerigaraciik disinda belirli bir mal veya hizmet iiretmemekte, is
sozlesmesi yaptiklari i§cileri kendi isyerlerinde ¢alistirmamaktadirlar.

Bordro sirketleri_vasitasiyla gecici is iliskisinin kotiiye kullanilmasi ve isverenin
aslinda kendi iscilerini geciciis iliskisi cercevesinde ¢alistirmasi hali s6z konusu olmaktadir.

Bordro sirketi ile isveren arasinda personel saglama ve istihdam hizmetleri gibi
alanlarda is¢i temini niteliginde bir so6zlesme kurulmaktadir. Bordro sirketleri iscileri
isttihdam edecek bir uzmanlik alanina ve organizasyona da sahip degildirler.

Kanuni diizenlemelere aykir1 bu sdzlesmenin doguracag: hukuki sonuc ise, iscilerin
baslangigtan itibaren 4857 Sayil Is Kanunu’'ndan kaynaklanan tiim yasal haklariyla birlikte
istihdam edildikleri isverenligin isc¢isi olarak kabul edilmesidir.

4857 Sayili Is Kanunu’nun 7. maddesine aykir1 olarak isyerinde gecici isci istihdam
eden isverene veya isveren vekiline bu durumdaki her isci icin idari para cezasi
uygulanacaktir.

2 “Mahkeme A firmasinin davacinin gercek isvefeni
sigortalarini diizenleyen araci sirket oldugunda
sirketi ile yaptig1 hizmet teminine iligkin s6zlesRgrge
calistigina gore asil isveren L’dir. Burada temsilde yar
K.,,08.10.2020 T.

3 Tiirk ve Fransiz Hukukunda Odiing Is iliskisi Serkan Odaman, Legal Yayinevi istanbul 2007, S.79-80

E1AL, sirketinin calistirdig iscilerin ticret bordrolarini,
1aVas1 yerinde degildir. Daval A sirketinin L Tiirkiye

ma durumu vardir.” Y.9.HD.2009/28763K,,2010/28314
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Ayrica, 4904 Sayih Tiirkiye Is Kurumu Kanunu'nun 20/b-1 maddesi uyarinca
Kurumdan izin almadan gegici is iliskisi diizenleyen gercek ve tiizel kisi hakkinda ve ayni
kanunun 20/b-3 maddesi uyarinca ise bu kapsamda hizmet alan isveren hakkinda da idari
para cezasi1 uygulanacaktir.

BARIS ERDEM DANISMANLIK i$ HUKUKU EKIiBi
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