ASGARI ISCILIK UYGULAMASI VE SOSYAL GUVENLIK HUKUKU ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI
1. GIRIS

Bir isin maliyetini olusturan temel unsurlar genel olarak malzeme, is¢ilik ve kar kalemlerinden
meydana gelmektedir. Ozellikle iscilik unsuru, isin maliyetinin énemli bir béliimiinii olusturmakta ve
bu iscilik karsiliginda calisanlarin sigorta primlerinin dogru sekilde bildirilmesi sosyal giivenlik
sisteminin slirdiriilebilirligi acisindan biliyiik 6nem tasimaktadir.

Bu nedenle isverenler tarafindan Kuruma bildirilen is¢ilik tutarlarinin gercegi yansitip
yansitmadiginin denetlenmesi amaciyla asgari isc¢ilik uygulamasi gelistirilmistir. Bu uygulama,
ozellikle ihale konusu isler ile 6zel bina insaatlarinda isverenler tarafindan bildirilen is¢ilik tutarinin
yeterli olup olmadiginin tespit edilmesini amaglamaktadir.

2. ASGARI iSCILIK UYGULAMASININ HUKUKi DAYANAGI

8.12.1993 tarihinde yiirurliige giren 3917 sayili Kanun ile 4792 @&ay1l1 Sosyal Sigortalar Kurumu
Kanunu'nun 6. maddesine eklenen hiikiimlerle, sigorta_mufettislerine isyerlerinden Kuruma
bildirilmesi gereken asgari iscilik tutarim1 tespit etme)yetkisi werilmistir. Ayn1 diizenleme ile
bildirilecek isciligin hesaplanmasina iliskin usul ve esaslafida belirlenmistir.

Uygulamada tim isyerlerinin sigorta miifettisleri tarafindan fiilen denetlenmesinin miimkiin
olmamasi nedeniyle, Kurum yonetim kurula kararlar1 dogrultusunda o6zellikle ihale konusu isler ve
bina insaatlar1 bakimindan Kuruma bildirilen js¢ilik tutarlarinin yeterli olup olmadigi, oncelikle
Kurum iiniteleri tarafindan yapilan arastirmaislemleri ile degerlendirilmeye baslanmistir.

Bu uygulama baslangigta idarinbir tasarruf niteliginde ytriitilmiis olmakla birlikte, 6.8.2003
tarihinde yiirirliige giren 4958 sayili Kanun ile 506 sayili Kanun'un 79. maddesine eklenen

hiikiim sayesinde yasal dayanaga kavusturulmustur.

Gilinlimiizde ise asgari iscilik uygulamasinin temel hukuki dayanagi 5510 sayili1 Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun 85. maddesidir.

3. ASGARI ISCILIK DENETIMININ ASAMALARI

5510 sayihi Kanun'un 85. maddesi uyarinca asgari iscilik uygulamasi iki asamali bir kontrol
mekanizmasi seklinde yiirtitiilmektedir.

I. Kurum Unitelerince Yapilan Arastirma Islemi
Kanunun 85. maddesinin ikinci fikrasi kapsaminda Kurum tiniteleri tarafindan yapilan arastirma

islemi, isyerinden Kuruma bildirilen iscilik tutarinin belirlenen asgari sinirin altinda olup olmadiginin
tespitine yoneliktir.
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Bu asamada;
« Insaatislerinde, insaatin bittigi yildan bir énceki yilin birim m? maliyet bedeli esas alinmakta
« Thale konusu islerde ise yiikleniciye 6denmesi gereken toplam istihkak tutar1 dikkate

alinmaktadir.

S6z konusu maliyet veya istihkak tutarina, ilgili is icin belirlenen asgari is¢ilik oraninin %25 eksigi
uygulanarak Kuruma bildirilmis olmasi gereken asgari iscilik tutar1 hesaplanmaktadir.

Ornegin;

Toplam maliyeti 100 birim olan bir iste asgari is¢ilik oraninin %9 oldugu varsayildiginda;
%25 eksiltme uygulandiginda is¢ilik orani: %9 - %25 = %6,75 olacaktir.

Bu durumda Kuruma bildirilmesi gereken iscilik tutari: 100 x %6,75=.6,75birim olacaktir.

Kuruma bildirilen iscilik tutar1 5 birim ise aradaki 1,75 birimlik\fark) isveren tarafindan itiraz
edilmeksizin 6dendigi takdirde isyeri dosyasi denetime sevkedilmeyecektir.

I. Denetim ve Kontrolle Goérevli Memurlar Tarafindan Yapilan inceleme
Isverenin hesaplanan fark iscilik tutarin1 @dememesi veya isin bir kisminin fatura karsilig1 baska kisi
veya kuruluslara yaptirildigini ileri siirmesithalinde"dosya bu kez Kurumun denetim ve kontrolle

gorevli memurlarina intikal ettirilmektedir:

Bu asamada; maliyet véya istihkak tutarindan iscilik iceren faturali 6demeler diisiilmekte, kalan
tutara asgari isc¢ilik orani briit olarak uygulanmaktadir.

Bu degerlendirme sonucunda bulunan iscilik tutari ile Kuruma yapilan bildirimler karsilastirilarak
eksik iscilik tespit edilmektedir.

Ornegin;
Toplam maliyet: 100 birim
Faturali 6demeler: 20 birim
100 - 20 = 80 birim
Asgari iscilik oran1 %9 ise:
80 x %9 = 7,2 birim bildirilmesi gereken iscilik tutaridir.

Kuruma bildirilen iscilik tutar1 5 birim ise:

7,2 -5 = 2,2 birim eksik iscilik tespit edilmis afacakti

Sayfa2/4



4. EKSIK ISCILIK TESPITI HALINDE UYGULANACAK ISLEMLER

Tespit edilen eksik iscilik tutar1 aksi kanitlanmadik¢a faaliyet déneminin son ayina mal edilir ve
bu tutar lizerinden hesaplanan sigorta primine; gecikme cezasi ve gecikme zammi uygulanir.

Ayrica yapilan inceleme sonucunda isyeri kayitlarinda yeterli isc¢ilik giderinin yer almadig: tespit
edilirse, isyeri kayitlar1 gecersiz kabul edilir ve ilgili aylar icin kayitlarin gecersiz sayilir ve Aylik
Prim ve Hizmet Belgesinin verilmemis olmasi nedenleriyle idari para cezasi uygulanir.

5. SOSYAL SIGORTA iSLEMLERI YONETMELIGINDE ASGARI iSCILIK

Asgari iscilik uygulamasina iliskin diizenlemeler Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi'nin 110,
111 ve 112. maddelerinde yer almaktadir.

Bu maddeler incelendiginde;
e 110. madde: ihale konusu isler
e 111.madde: Ozel bina insaatlar
e 112.madde: Ortak hiikiimler
ile ilgili diizenlemeleri icermektedir.
6. IHALE KONUSU iSLERDE ASGARI ISCILIK ARASTIRMASI

Yonetmeligin 110. maddesine gore ihale konusu islerde yapilacak arastirma islemi;

« Isin gecici veya kesindkabuliifiiin tamamlanmasindan sonra,
« Isverene 6denmesi gereken KDV hari¢ toplam istihkak tutari iizerinden yapilr.

Istihkak tutar1 asagidaki unsurlardan olusur:

istihkak Bedeli = Hakedis + Malzeme Fiyat Farki + Akreditif Bedeli
Ornek:

Hakedis: 100.000 TL

Malzeme fiyat farki: 20.000 TL

Akreditif bedeli: 60.000 TL

Toplam istihkak: 180.000 TL

Asgari iscilik orani %16 ise %25 eksiltme songa

180.000 x %12 = 21.600 TL

Kuruma bildirilen isgilik tutar1 21.600 TL veya daha fazla ise yeterli iscilik bildirildigi kabul edilir.
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7. OZEL BINA INSAATLARINDA ASGARI iSCILIK

Ozel bina insaatlarinda hesaplama, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan her
yil yayimlanan yapi yaklasik birim maliyetleri esas alinarak yapilmaktadir.

Toplam maliyet: Birim m? maliyet x toplam insaat alan1 seklinde hesaplanmaktadir.

Ornek :

Insaat alani: 12.000 m?

Birim maliyet: 640 TL

Toplam maliyet: 640 x 12.000 = 7.680.000 TL

Asgari iscilik orani %9 ise, %25 eksiltme sonrasi oran: %6,75

7.680.000 x %6,75 = 518.400 TL

Bildirilmis iscilik: 350.000 TL

Eksik iscilik: 168.400 TL
8. SONUC

Asgari iscilik uygulamasi, s6syal giivenlik sisteminde kayit dis1 istihdamin énlenmesi ve prim
kayiplarinin azaltilmasi agisindafmonemli bir denetim mekanizmasidir. Ozellikle ihale konusu isler ve
0zel bina insaatlarinda “isverenlerin bildirdikleri is¢ilik tutarlarinin gergcek durumu yansitip
yansitmadigl bu yontemle kontrol edilmektedir.

5510 sayili Kanun’un 85. maddesi ile kurumsal bir cerceveye kavusan bu uygulama, iki asamali bir
kontrol sistemi ile yiiriitiilmekte; ilk asamada Kurum {initeleri tarafindan yapilan arastirma islemi,
ikinci asamada ise denetim ve kontrolle gorevli memurlar tarafindan yapilan inceleme ile
tamamlanmaktadir.

Bu yoniiyle asgari iscilik uygulamasi, hem sosyal gilivenlik sisteminin mali siirdiiriilebilirligini

saglamak hem de isverenlerin yiikiimliliiklerini dogru sekilde yerine getirmelerini temin etmek
bakimindan 6nemli bir hukuki arag niteligi tasimaktadir.

BARIS ERDEM DANISMANLIK SOSYAL GUVENLIK HUKUKU EKIiBI
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