ASGARI ISCILIK UYGULAMASINDA KANUNA AYKIRI YONETMELIK HUKMU
1. GIRIS
5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’'nun 85 inci maddesi, ihale konusu isler
ile 6zel nitelikteki insaat islerinde isverenler tarafindan yeterli iscilik bildirilip bildirilmediginin Sosyal
Guivenlik Kurumu (SGK) tarafindan arastirilmasini éngérmektedir. Bu kapsamda yapilan inceleme
sonucunda eksik iscilik bildiriminin tespiti halinde, eksik bildirilen iscilik tizerinden hesaplanan prim
ve buna bagh fer’ilerin isverene teblig edilmesi ve belirli sartlar dahilinde borcun kesinlesmesi

diizenlenmistir.

Bu calismada, Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi'nde yapilan bir degisikligin, dayanagi olan kanun
hiitkmiine aykirilik teskil edip etmedigi normlar hiyerarsisi ¢cercevesinde incelenecektir.

2. II. YASAL DUZENLEME: 5510 SAYILI KANUN M. 85
5510 sayili Kanun'un 85 inci maddesine gore;
e SGK, ihale konusu isler ve 6zel insaatlarda yeterli iscilikébildirilip bildirilmedigini arastirir.
o Eksikiscilik tespit edilirse, prim ve fer’ileri isvereneteblig.edilir,
« Isverenin, borcu 6dedigi veya 6deyecegini yazilsolarak taahhiit etmesi halinde borg kesinlesir.

e Busartlarin saglanmamasi halinde Kurum tarafindaminceleme yapilir.

Kanun hiikmii acgik¢a, borcun kesinlesmesini isverenin aktif bir irade beyanina (6deme veya
taahhiit) baglamaktadir.

3. YONETMELIK DUZENLEMESI'VE DEGIiSIKLIiK

Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi'nin miilga 112 nci maddesinde baslangicta kanunla uyumlu bir
diizenleme yer almakta iken, 25.08.2016 tarihinde yapilan degisiklikle su hiikiim eklenmistir:

Isverence borcun teblig tarihinden itibaren bir ay icinde 6édeneceginin bildirilmesi veya tebligatta
belirtilen siirede bildirimde bulunulmamasi halinde, borg kesinlesir.

Bu degisiklikle, isverenin herhangi bir beyanda bulunmamasi (sessiz kalmasi) da borcun
kesinlesmesi sonucunu doguracak sekilde diizenleme yapilmistur.

4. HUKUKi DEGERLENDIiRME
A. Kanuna Aykirilik Sorunu

Kanun hiikmiinde borcun kesinlesmesi acikca: 6deme yapilmasi veya yazili taahhiit verilmesi sartina
baglanmistir.
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Buna karsilik yonetmelik ile hi¢cbir bildirimde bulunulmamasi hali de borcun kesinlesmesi nedeni
olarak kabul edilmistir.

Bu durum, kanunda 6ngorilmeyen yeni bir hukuki sonu¢ dogurmakta ve isveren aleyhine bir
genisletme icermektedir. Dolayisiyla yonetmelik hiikmi, kanuni diizenlemenin kapsamini agsmakta ve
kanuna aykirilik teskil etmektedir.

B. Normlar Hiyerarsisi Acisindan inceleme
Hukuk sisteminde normlar arasinda bir hiyerarsi bulunmaktadir. Bu yapi genel olarak:
e Anayasa
o Kanun
e Cumhurbagskanligi Kararnamesi / Tiiziik (kaldirilmistir)
e Yonetmelik
seklinde siralanr.

Alt normlar, iist normlara dayanmak zorunda olup, onlarin'siniglarini asamaz. Bu ¢ercevede:

e Yonetmelikler, kanuna aykiri diizenleme yapamaz:
o Kanunda 6ngoriilmeyen bir ylikiimliiliik yonetmelikle/getirilemez.

Somut olayda yonetmelik, kanunun ongormedigi bir “zimni kabul” hali yaratarak normlar
hiyerarsisine aykir1 bir diizenleme getirmistir.

C. isveren Haklar UzerindekiEtkisi

Yapilan degisiklik, ozellikle™ ¢Zel nitelikteki insaat isverenleri agisindan o6nemli sonuglar
dogurmaktadir:

« Isverenin sessiz kalmasi, aleyhine sonu¢ dogurmaktadir.

« Inceleme talep etme imkani fiilen sinirlandiriimaktadir.
o Savunma ve itiraz hakki dolayl olarak zayiflatilmaktadir.

Bu yontiyle diizenleme, yalnizca teknik bir degisiklik olmayip, hak kaybina yol acabilecek nitelikte
bir miidahale icermektedir.

5. SONUC VE ONERILER
Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi'nde 2016 yilinda yapilan degisiklik ile getirilen diizenleme, 5510

sayili Kanun'un 85 inci maddesine agike¢a aykirilik teskil etmektedir. Kanunda borcun kesinlesmesi icin
aranan aktif irade beyan1 sarti, yonetmelikle genisletilerek isverenin sessiz kalmasi1 da ayni sonuca
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Bu durum:
e Normlar hiyerarsisine aykirilik olusturmakta,
o Kanuni giivenceyi zayiflatmakta,
« lsverenler agisindan hak kaybina yol agmaktadir.
Bu nedenle s6z konusu yonetmelik hiikminiin:
1. Kanuna uygun hale getirilmesi,
2. Sessiz kalmanin borg kesinlesmesi sonucu dogurmayacak sekilde yeniden diizenlenmesi,

3. lIsverenin inceleme talep hakkinin acik¢a korunmasi

gerekmektedir.
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