ASGARI iSCILIK DEGERLENDIRMESINDE iHALE KONUSU iSLERDE MALIYETIN BELIRLENMESINE
YONELIK UYGULAMALAR

1. GIRIS
Asgari is¢ilik uygulamasi, isverenin yaptigl isin emsaline, nitelik, kapsam ve kapasitesine gore isini
yluriitebilmesi icin gerekli olan sigortali sayisinin, ¢alisma stiresinin ve prime esas kazang¢ tutarinin

altinda bildirimde bulundugunun Sosyal Giivenlik Kurumunca saptanmasi halinde, kanuni 6lgitler
dikkate alinarak isin yiirttiilmesi i¢in gerekli olan is¢ilik miktarinin saptanmasidir.

Thale konusu islerde veya insaat, yapim islerinde asgari iscilik arastirmasinda esas unsurlardan biri
de maliyetin belirlenmesidir.

Bu makalede ihale konusu olan ancak ytikleniciye herhangi bir bedel 6denmeksizin yaptirilan veya
isverenler tarafindan ikmal edilen ancak insaatin metrekaresi ile metrekare birim maliyet bedelinin
carpilmasi ile maliyet tutarina ulasilamayacak nitelikteki bashgimiza konu islerde Sosyal Gilivenlik
Kurumu uygulamalarinin o6zellikle 2011/13 sayili Genelgesi dikkate alinarak ne sekilde
gerceklestirildigi ele alinacaktir.

2. ASGARI ISCILIK UYGULAMASINDA iSTIHKAK TUTARI, MALIYET

5510 sayili Kanunun 85 inci maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen kurum ve kuruluslar tarafindan
ihale mevzuatina gore yaptirilan her tiirlii islerde tinitecelyapilacak.arastirma; isin kesin kabuliintin ya
da gecici kabuliiniin noksansiz olarak yapildig1 tarihten sonra ve isverene 6denmesi gereken Katma
Deger Vergisi hari¢, malzeme fiyat farki ve akreditif ‘bedeli dahil toplam istihkak tutari asgari iscilik
degerlendirmesinde maliyet bedeli olarakidikkate alinir.

Bina maliyeti, belediyeler, valilikler ve tuhsat vermeye yetkili diger makamlarin vermis oldugu
insaatin ruhsatnamesinde yazili bulunan, ruhsatnamesi yoksa iinitece tespit edilecek yiizélciimii ile
2011/13 sayili genelge gércevesinde birim maliyet bedelinin carpimi suretiyle bulunacak tutar
lizerinden hesaplanir.

Asgari is¢ilik incelemesiyaprtlagcak is sozlesmesi (anahtar karsiligl s6zlesme veya ihale s6zlesmesi)
karsiligi kendi sigortali ¢alistirmaksizin baska bir kisiye istisna akdi ¢ercevesinde yaptirilmasi
durumunda, asgari is¢ilik hesabinda dikkate alinmasi gereken maliyet taraflar arasinda akdedilen
sozlesmedeki KDV hari¢ miktardir.

3. ISTIHKAK ODEMESI YAPILMAYAN iHALE KONUSU iSLERDE MALIYETIN BELIRLENMESI

ihale konusu olan ancak istihkak 6demesi yapilmayan yap-islet, yap-islet-devret modeli, kar
paylasimi (satis bedelinin belirli ylizdelerle ihale makami ve yiiklenici tarafindan paylasilmasi vb.), kat
karsilig1 ya da arsa verilmesi seklinde yapilan insaat islerinde arastirma isleminin, Cevre, Sehircilik ve
iklim Degisikligi Bakanlhifinca yayimlanan yap1 yaklasik metrekare birim maliyet bedellerinin
uygulanmasina imkan verecek olmasi halinde, insaatin metrekaresi ile metrekare birim maliyet
bedelinin ¢arpilmasi sonucu hesaplanacak maliyet tutarina asgari iscilik orani uygulanmak suretiyle
yapilmasi gerekmektedir.
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Istihkak 6demesi yapilmayan ihale konusu islerde yukarida aciklandig gibi islem yapilamamasi
halinde, maliyet tutarinin tespitinin yapilabilmesini teminen konunun sosyal givenlik denetmenine
aktarilmasi, sosyal glivenlik denetmenince isyeri kayitlarinin incelenerek yapilan isin maliyetinin tespit
edilmesinden sonra bu maliyete asgari is¢ilik oran1 uygulanmak suretiyle arastirma isleminin yapilmasi
yoluna gidilmektedir.

Sosyal Glivenlik Denetmenince isin maliyetinin tespit edilememesi halinde bildirilmesi gereken
asgari is¢ilik tutarinin tespitini teminen durum Rehberlik ve Teftis Bagkanliginin ilgili Grup Bagkanligina
intikal ettirilecektir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Miifettisleri veya Denetmenleri tarafindan belirtilen islerin maliyetleri, yasal
defterde isletmelerde yapimi siiren ve tamamlandiginda ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacak
olan, her tiirlli madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerle ilgili harcamalarin izlendigi “258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1” ile baglantili hesaplarin incelenmesi yapilarak bulunmaktadir.

Ihale konusu olup yiikleniciye herhangi bir bedel 6denmeksizin yaptirilan yikim/sékiim islerinde ise
yikimi sokiimii yapilan hurda malzeme, yiikleniciye yapilan isin karsiligi verilmekte ya da hurda
malzemenin fiyatinin yapilan isin degerinden daha yiiksek olmasi halinde ytiklenici tarafindan ihale
makamlarina bir bedel 6denmek suretiyle islem yapilmaktadir.

Bu durumda, ihale makamlarinca istihkak 6denmeksizin;

- Cikan hurda malzeme karsiliginda yapilan yikim/sokiim, islerinde, “hurda malzemenin bedeli
yaptirilan isin maliyetini karsiladigindan bu tutar tizerinden,

- Yiiklenici tarafindan ¢ikan hurda malzeme karsiliginda ihale makamlarina bedel 6denmek suretiyle
yapilan yikim/soékiim islerinde, ihale makamlarinca bildirilen tutarlarin icinde hurda malzemenin satis
bedelinin de bulunmasi halinde isverence“hurda malzeme icin 6denen bedel dikkate alinmaksizin
sadece yikim/sokiim gibi iscilik iceren islerin maliyet bedeli iizerinden, arastirma islemi yapilacaktir.
SGK tarafindan arastirma islemine esas bu'tutaslar ihale makamlarindan istenilecektir.

4. IHALE KONUSU OLMAYAN RUZGAR ENERJi SANTRALI, HIDRO ELEKTRIK SANTRALI VB ISLERE
ILISKIN MALIYETIN TESPITi

Ihale konusu olmayan ve isverenler tarafindan sézlesme karsihig1 yapilmayan Riizgar Enerji Santrali,
Hidroelektrik Santrali vb. islerde Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhginca yayimlanan yapi
yaklasik metrekare birim maliyet bedellerinin uygulanmasina imkan verecek olmasi halinde, insaatin
metrekaresi ile metrekare birim maliyet bedelinin ¢arpilmasi sonucu hesaplanacak maliyet tutarina
asgari iscilik orani uygulanmak suretiyle yapilamamasi halinde, maliyet tutarinin tespitinin
yapilabilmesini teminen konunun Sosyal Giivenlik Denetmenine aktarilmasi, sosyal giivenlik
denetmenince isyeri kayitlarinin incelenerek yapilan isin maliyetinin tespit edilmesinden sonra bu
maliyete asgari iscilik orani uygulanmak suretiyle arastirma isleminin yapilmasi yoluna gidilmektedir.

Bir ist bashkta aciklandigl tizere ihale konusu islerdeki uygulama yontiinde burada da Sosyal Giivenlik
Denetmenince isin maliyetinin tespit edilememesi halinde bildirilmesi gereken asgari iscilik tutarinin
tespitini teminen durum Rehberlik ve Teftis Baskanliginin ilgili Grup Baskanligina intikal ettirilecektir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Miifettisleri veya Denetmenleri tarafindan belirtilen s6z konusu islerin
maliyetleri, yasal defterde isletmelerde yapimi siiren ve tamamlandiginda ilgili maddi duran varlik
hesabina aktarilacak olan, her tiirlii madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerle ilgili harcamalarin
izlendigi “258 Yapilmakta Olan Yatirimlar ys@”\le baglantili hesaplarin incelenmesi yapilarak
bulunmaktadir. v
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2025 Yil1 Yap1 Yaklasik Birim Maliyetlerine iliskin 31.01.2025 tarihli ve 32799 sayili Resmi Gazetede
yaymnlanan Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin “Mimarlik ve Miihendislik Hizmet
Bedellerinin Hesabinda Kullanilacak Yapi Yaklasik Birim Maliyetleri Hakkinda Teblig’inde ilk defa
Riizgar Enerji Santrali yapimina iliskin m2 maliyet bedeli agiklanmistir.

Basladig1 yil icinde bitirilmis olan insaatin maliyetinin hesaplanmasinda o yil i¢in tespit edilen,
basladig1 yildan sonraki yillarda bitirilmis insaatin maliyetinin hesabinda ise bitirildigi y1ldan 6nceki
yila ait birim maliyet bedeli esas alindig1 dikkate alindiginda ihale konusu olmayan ve yapimina
01.01.2025 tarihinden sonra baslanilan Riizgar Enerji Santrallerinde maliyet ruhsatnamesinde yazili
bulunan, ruhsatnamesi yoksa tinitece tespit edilecek ytizolgtimtii ile 2011 /13 sayil1 Genelge cercevesinde
birim maliyet bedelinin ¢carpimi suretiyle bulunacak tutar tizerinden hesaplanacaktir.

5. SONUC

5510 sayili Kanunun 85 inci maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen kurum ve kuruluslar tarafindan
ihale mevzuatina gore yaptirilan her tiirlii islerde tinitece yapilacak arastirma; isin kesin kabuliintin ya
da gecici kabuliinlin noksansiz olarak yapildig: tarihten sonra ve isverene édenmesi gereken Katma
Deger Vergisi hari¢, malzeme fiyat farki ve akreditif bedeli dahil toplam istihkak tutari asgari iscilik
degerlendirmesinde maliyet bedeli olarak dikkate alinir.

Bina maliyeti, belediyeler, valilikler ve ruhsat vermeye yetkilifdiger makamlarin vermis oldugu
insaatin ruhsatnamesinde yazili bulunan, ruhsatnamesi yoksa tinitece tespit edilecek yiizélciimii ile
2011/13 sayil genelge cercevesinde birim maliyet bedelinin, ‘¢arpim: suretiyle bulunacak tutar
lizerinden hesaplanir.

Asgari iscilik incelemesi yapilacak is s6zlesmesi (amahtar karsilig1 s6zlesme veya ihale s6zlesmesi)
karsiligi kendi sigortali ¢alistirmaksizin bagska birtKisiye istisna akdi cercevesinde yaptirilmasi
durumunda, asgari is¢ilik hesabinda dikkate alinmasi gereken maliyet taraflar arasinda akdedilen
sozlesmedeki KDV hari¢ miktardir.

Sosyal Giivenlik Kurumusuygulamalar icinde teknik yoni oldukg¢a agir olan asgari iscilik
uygulamalarinda ihale kofiusu_Yap-Islet, Yap-islet-Devret, Kar Paylasimi Modelli Yapim isleri, kat
karsilig1 arsa verilmesi §eklinde'yapilan insaat isleri, yikim-sokiim isleri ile ihale konusu olmayan Riizgar
Enerji Santrali, Hes vb. islerde maliyetin belirlenmesi ayriksi hususlar1 barindirmaktadir.

BARIS ERDEM DANISMANLIK SOSYAL GUVENLIK HUKUKU EKIiBI
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