ANAYASA MAHKEMESI’NIN GAZETECILERLE iLGIiLi KIDEM HAKKI KARARI

1. GENEL OLARAK

Ankara 21 inci Is Mahkemesi, 5953 sayilil Basin Is Kanunu’nun 6 nca maddesinde yer alan
“Meslekte en az 5 y1l calismis gazetecilere kidem hakki taninmasi ve kidem tazminati hesabinda
yillik hizmetin 6 aydan az kisminin dikkate alinmamasin1” diizenleyen yasa hiikiimlerinin iptali
istemiyle Anayasa Mahkemesine basvurmus, Anayasa Mahkemesi 04.05.2023 tarihli karariyla! s6z
konusu iki hiikmiin de iptal edilmesini oybirligi ile kabul etmistir.

Anayasa Mahkemesi’'nin iptal karar1 14.06.2023 tarih ve 32221 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Anayasa Mahkemesi, 5953 sayili Basin Is Kanunu’nun “Akdin isveren Tarafindan Feshi ve Kidem
Tazminat1” bashgini tasiyan 6 nc1 maddesinin birinci fikrasi ve ayni ntaddenin yedinci fikrasinin
ikinci ciimlesinin iptal edilmesiyle ilgili kararinda, diger is kanunlarinda kidem stiresi i¢in bir yilin
yeterli gorildiigiinl, bir yildan artan siirelerinde kidemde dikkate alindigini, bu durumun
gazetecilerle diger isciler arasinda farklilik yarattigini ve nesnele makul bir temele dayanmadigini
ve oOlciiliiliik niteligi tasimadigini, bu nedenle s6z kontisty, diizenlemelerin Anayasa’nin 10 ve 35 inci
maddelerine aykir1 olmasini nedeniyle iptal edildigini-belirtmistir.

2. ANAYASA MAHKEMESI KARARI iLE“BASIN i$ KANUNU’NUN 6 NCI MADDESINDE iPTAL
EDIiLEN HUKUMLER VE iPTAL GEREKCELERI

5953 sayili Basin s Kanmnu’nun 6 nc1 maddesi “Akdin Isveren Tarafindan Feshi ve Kidem
Tazminat1” bashgini tasumaktadir.

5953 sayili Basin Is'Kanununun 6 nc1 maddesine gore, “Meslekte en az 5 yil calismis olan
gazetecilere kidem hakkitaninir. (iptal fikra: Anayasa Mahkemesinin 4/5/2023 Tarihli ve E:
2021/62,K: 2023 /89 Sayili Karari ile.)

Kidem hakki gazetecinin mesleke ilk giris tarihinden itibaren hesaplanir.

Akdin feshi halinde gazeteci, bu siireye gore hesaplanacak tazminati almaya hak kazanir. Birinci
maddenin stimuliine giren bir isyerinde isverenle arasindaki hizmet miinasebeti bir veya miiteaddit
mukaveleye istinaden fasilasiz olarak en az bes yil siirmiis olan gazetecinin isine son verilmesi
yapilacak yazili ihbardan itibaren li¢ ay gectikten sonra muteber olur. Bes seneden az hizmeti olanlar
icin bu ihbar miiddeti bir aydir.

Thbar miiddetinin son giinii olan tarih tazminata esas tutulur ve yillik izinden sayillmaz. Gazeteci
yillik iznini kullanmamissa, isine son verilmesi halinde, izin miiddetine ait iicreti kendisine pesin
olarak verilir.
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Hizmetine bu madde hiikiimlerine gore son verilen gazeteciye feshi ihbar edilen mukavelenin
taalliik ettigi her hizmet y1ili veya kuisuru i¢in, son aylig1 esas ittihaz olunmak suretiyle her yil i¢cin
bir aylik ticreti miktarinda tazminat verilir. Ancak yillik hizmetin 6 aydan az kism dikkate
alinmaz.(iptal ikinci ciimle: Anayasa Mahkemesinin 4/5/2023 Tarihli ve E: 2021/62, K:
2023/89 Sayili Karari ile.) ilk mukavele yilinda bu miktar hesaplanmaz.

Bir defa kidem tazminati alan gazetecinin kidemi, yeni isine girisinden itibaren hesaplanir.
Ancak, buna aykir1 olarak isverenle gazeteci arasinda yapilacak mukavele muteberdir.

Isverenin maddi imkansizlik sebebiyle gazetecinin tazminatim bir defada 6deyememesi
halinde, tediye en ¢ok dort taksitte yapilir ve bu taksitlerin tamaminin stiresi bir yili gecemez.

Ancak, bu boliinme o is yerinin mali vergisini tahakkuk ettiren maliye subesinin, miiessesenin
zarar etmekte oldugu karar tizerine yapilabilir.

Is Kanunu'nun 18, 19, 20, 21 ve 29 uncu maddesi hiikiimleri kiyas yoluyla uygulanir.”

Anayasa Mahkemesi’'nin karari ile birlikte, 5953 sayill Basin is/Kanunw’hun 6 nci maddesinin
birinci fikrasi ve yedinci fikrasinin ikinci ctimlesi iptal edilmistir

Anayasa Mahkemesi 5953 sayili Basin Is Kanunu'nun 6 meiymaddesinin birinci fikrasinin
iptalini, “5953 sayili kanun kapsaminda diizenlenen”gazetecilerin kidem tazminati haklarinin
Anayasanin 35 inci maddesi ¢ercevesinde miilkiyet hakky kapsaminda bulundugunu, ilgili Kanun
kapsaminda ¢alisan gazetecilerin kidem fazminatina hak kazanmalari icin gazetecilik mesleginde
en az 5 yil calismis olma sartinin arandigini, is ‘sézlesmesiyle is¢i statiisiinde calisanlarin biiyiik
béliimiiniin 4857 sayil Is Kanunu’'na tabi'®larak calismakla birlikte basin sektoriinde calisan
gazeteciler icin 5953 §ay1l1 Kanun gibi 6zel is kanunlarinin da bulundugunu, kidem tazminatina esas
kidem stiresi bakimindan®farklizkanun hiikiimlerine tabi olmakla birlikte is s6zlesmesiyle isci
statlistinde calisan kisilerin karsilastirma yapmaya miisait olacak sekilde benzer durumda
olduklarini, Anayasanin 10"uncu maddesi uyarinca esitlik ilkesinin geregi olarak karsilastirma
yapmaya musait olacak sekilde benzer duurmda olanlar arasindan bir kismi lehine getirilen farkh
diizenlemenin bir ayricalik taninmasi niteilifinde olmamasi icin nesnel ve makul bir temele
dayanmasi ve 6lciilii gerektigi, kidem tazminatina esas kidem siiresine iliskin olarak 4857 sayih Is
Kanunu’na tabi olarak calisan isciler bakimindan anilan Kanun'un 120 nci maddesi uyarinca halen
yiiriirlikte bulunan 1475 sayih Is Kanunu'nun 14 iincii maddesi uyarinca 1 yiln yeterli
goruldiigiinii, basin sektoriinde calisan gazetecilerin kidem stiresinin 5 yil olarak dizenlendigi
gozetildiginde kuralla 5953 sayili Kanun’a tabi calisan gazeteciler ile diger kanunlara tabi ¢alisan
isciler arasinda bir farkliligin yaratildiginin anlasildig, gazeteciler aleyhine kidem siiresinin 5 yil
olarak belirlenmesi suretiyle genel olarak isciler icin 6ngoriilen siireden daha uzun bir siire
belirlenmesinin nesnel ve makul bir temele dayanmadig, 6te yandan basin mesleginde ilk girdigi
tarihten itibaren kuralla 6ngoériilen 5 yilin dolmasiyla kidem tazminatina hak kazanan ve s6z konusu
tazminati alarak 6nceki donemi tasfiye eden basin iscisi yoniinden calisacagi anilan Kanun
kapsamindaki isyerlerinde gecen stireler icin algcagi kidem tazminatinin yeniden 5 y1l iizerinden
bir kiilfete neden oldugu ve dolayisiyla fakly n 6lc¢iisiiz oldugunun anlasildigy, bu itibarla
kuralin miilkiyet hakki baglaminda esitlik aykirt oldugu sonucuna ulasildig, aciklanan
nedenlerle kuralin Anayasa’nin 10 uncu ve 3®=ifnci maddelerine aykir1 olup iptali gerektigi
gerekcelerine dayandirmistir.
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hesaplanacagi, bu durumda ise kuralin basi ﬁ@éﬁi saleyhine acik bir dengesizlik olusturarak asiri
“5 A‘\ !
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Anayasa Mahkemesi 5953 sayili Basin Is Kanunu’nun 6 nct maddesinin 7 nci fikrasinin ikinci
climlesinin iptalini ise, “.S6z konusu dlizenlemede 5953 sayili Kanun kapsaminda c¢alisan
gazetecilerin miilkiyet hakki kapsamindaki kidem tazminatinin hesaplama biciminin
diizenlendigini, s6z konusu fikra uyarinca kidem tazminatinin gazetecinin toplam kideminin her bir
yili i¢in bir aylik tlcreti seklinde 6dendigini, bu baglamda itiraz konusu kuralin basin is¢ileri
yonlinden kidem tazminatinin 6 aydan az artik siirenin dikkate alinmadan hesaplanacagini
ongordigint, ancak karsilastirma yapilmaya uygun 4857 sayili Kanun kapsaminda ¢alisan ve
kidem tazminatin1 1475 sayili Kanun'un 14 tincti maddesi uyarinca alan is¢iler yoniinden bu tiir bir
diizenleme bulunmadigini, s6z konusu Kanun kapsamindaki iscilerin kidem tazminati
hesaplanirken kideme dahil tiim siirelerin hesaplamaya dahil edildigini, 5953 sayili Kanun’a tabi
calisan basin isgileri (gazeteciler) ile diger kanunlara tabi ¢alisan isciler arasinda basin iscileri
aleyhine bir farkliligin yaratildigini, basin iscilerinin belirli bir stireden az hizmet siirelerinin kidem
tazminati hesabinda gozetilmemesinin nesnel ve makul bir nedene dayanmadigi, dolayisiyla kuralin
miilkiyet hakki yoniinden esitlik ilkesine aykiri1 oldugu, agiklanan nedenlesle kuralin Anayasa’nin 10

vy

uncu ve 35 inci maddelerine aykiri oldugu ve iptali gerektigi’,gerekgelerine dayandirmistir.

Anayasa Mahkemesi’'nin bu iptal Kkarari ile birlikte, kararin'Resmi Gazete’de yayimi tarihinden
itibaren yukarida belirtilen hiikiimler yirtrliikten kalkmis elup, ‘bundan sonra anilan madde
kapsaminda yapilan fesihlerde isverenler tarafindafiggazetecilere” tipki Is Kanunu ve Deniz Is
Kanunu’nda oldugu iizere isyerinde en az bir tam yil calismalari ve artan siireler dikkate alinarak
her y1l i¢in birer aylik ticretleri tutarinda kidem tazminati6denecektir.

3. ANAYASA MAHKEMESI iPTAL KARARLARININ HUKUKI NiTELIGi

Anayasa Mahkemesi karaglarinin niteligi, baglayiciligi ve uygulanmasi esaslar1 Anayasa'nin 153
tincli maddesinde diizenlenmistir.

Anayasa’'nin 153/1 maddesitiyarinca, Anayasa Mahkemesi kararlar1 kesindir. Bu ilke, Anayasa
Mahkemesi kararlarinin degistifilmesi veya iptali i¢in herhangi bir merciye basvurulamayacagi
anlamina gelmektedir.

Iptal kararlar1 gerekgesi yazilmadan agiklanamaz.
Anayasa Mahkemesi’'nin iptal kararlar geriye yiiriimez.

Anayasa Mahkemesi bir kanun veya Cumhurbagkanligi kararnamesinin tamamini veya bir
hiikmiini iptal ederken, kanun koyucu gibi hareketle, yeni bir uygulamaya yol acacak bigimde
hiikiim tesis edemez.

Kanun, Cumhurbaskanhg kararnamesi veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da
bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi Gazetede yayimlandig: tarihte yiiriirliikkten kalkar.
Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal hiikminiin yurirlige girecegi tarihi ayrica
kararlastirabilir. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede yayimlandigi glinden baslayarak 1 yil1 gegemez.
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Iptal kararinin yiiriirliige girisinin ertelendigi durumlarda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, iptal
kararinin ortaya ¢ikardigi hukuki boslugu dolduracak kanun teklifini dncelikle goriisiip karara
baglar.

Anayasa Mahkemesi kararlar1 Resmi Gazetede hemen yayimlanir ve yasama, yiirlitme ve yargi
organlarini, idare makamlarini, gercgek ve tiizelkisileri baglar.

4. SONUC

5953 sayilil Basin Is Kanunu’nun 6 nci maddesinde yer alan “Meslekte en az 5 yil calismis
gazetecilere kidem hakki taninmasi ve kidem tazminati hesabinda yillik hizmetin 6 aydan az
kisminin dikkate alinmamasini” diizenleyen yasa hiikiimlerinin iptali istemiyle Anayasa
Mahkemesine basvurulmasi lizerine, Anayasa Mahkemesi 04.05.2023 tarihli karariyla? s6z konusu
iki hiilkmiin de iptal edilmesini oybirligi ile kabul etmistir. Anayasa Mahkemesi’'nin iptal karari
14.06.2023 tarih ve 32221 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtrliige girmistir.

Anayasa Mahkemesi, 5953 sayili Basin s Kanunu’nun “AkdinI$veren Tarafindan Feshi ve Kidem
Tazminat1” bashigini tasiyan 6 nc1 maddesinin birinci fikraSiwe ayniumaddenin yedinci fikrasinin
ikinci climlesinin iptal edilmesiyle ilgili kararinda, diger‘isikanunlamnda kidem siiresi i¢in bir yilin
yeterli goriildiigiinii, bir yildan artan siirelerin [de kidemde*“dikkate alindigini, bu durumun
gazetecilerle diger isciler arasinda farklilik yanattigini ve nésnel ve makul bir temele dayanmadigini
ve Olciiliiliik niteligi tasimadigini, bu nedenle 80z konusu diizenlemelerin Anayasa’nin 10 ve 35 inci
maddelerine aykir1 olmasini nedeniyle iptal edildigini belirtmistir.

Anayasa Mahkemesi'ninbu iptal karari ile birlikte, kararin Resmi Gazete’de yayimi tarihinden
itibaren yukarida belirtilén hiikiimler yiiriirliikten kalkmis olup, bundan sonra anilan madde
kapsaminda yapilan fesihlerde isverenler tarafindan gazetecilere tipki Is Kanunu ve Deniz Is
Kanunu’'nda oldugu lizere isyetrinde en az bir tam y1l ¢alismalar1 ve artan stireler dikkate alinarak
her yil i¢in birer aylik ticretleri tutarinda kidem tazminat1 6denecektir.

BARIS ERDEM DANISMANLIK IS HUKUKU EKIiBI
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