ASIL iSVEREN ALT ISVEREN ILiSKiSINDE MUVAZAA
I.ASIL iSVEREN ALT ISVEREN ILiSKIiSi

4857 Sayil Is Kanununun 2. maddesinin 7. fikrasinda asil igveren-alt isveren iligkisi
tanimlanmigtir. Alt isverenlik sozlesmesinde bulunmasi gereken hususlar Is Kanununun 3.
maddesi hiikmiine dayanilarak hazirlanan Alt Isverenlik Yonetmeliginin 10. maddesinde
belirtilmistir. Muvazaali alt isverenlik iliskileri, bunlarin doguracag1 sonuglar ise yine Is
Kanununun 3. maddesiyle ile Alt Isverenlik Yonetmeligi'nde diizenlenmistir.

Bir isverenden, isyerinde ylriittiigii mal veya hizmet iiretimine iliskin yardimci islerinde
veya asil isin bir bolimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanhk
gerektiren islerde is alan ve bu is icin gorevlendirdigi is¢ilerini sadece bu isyerinde aldig1 iste
calistiran diger isveren ile is aldig1 isveren arasinda kurulan iligskiye asil isveren-alt isveren
iliskisi denir.

Bu hiikme gore, asil isveren-alt isveren iliskisinin varligindan'soz edebilmek i¢in iki ayr1
isverenin olmasi, mal veya hizmet liretimine dair bir isin varligi,iscilerinyalnizca asil isverenden
alinan is kapsaminda c¢alistirilmasi1 ve taraflarin muvazaali, bir jiliski icine girmemeleri
gerekmektedir. Kanuna uygun bicimde bir asil isvéren-alt isveren iliskisi kurulmus ise, asil
isveren, altisveren is¢ilerinin Kanundan, is sozlesmeésinden vealt isverenin taraf oldugu bir toplu
is sozlesmesi bulunmasi halinde bundan_ dogancyiikiimliiklerden iscilere karsi alt isveren ile
birlikte sorumlu olacaktir.

4857 sayilh Is Kanunu uyarinca cikarilan Alt Isverenlik Yonetmeliginin 4. maddesi
uyarinca, asil isveren-alt isveren iliskisinin kurulabilmesi i¢in; asil isverenin is yerinde mal veya
hizmet liretimi iglérinde ¢calisan kendi iscileri de bulunmaly, alt isverene verilen is, isyerinde mal
veya hizmet liretimdinin yardimci islerinden olmalidir. Asil isin bollinerek alt isverene verilmesi
durumunda ise, verilen ig isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren
bir is olmalidir. Ayricaalt isveren, tistlendigi is icin gérevlendirdigi iscilerini yalnizca o isyerinde
aldig1 iste calistirmalidir. Alt isveren, daha 6nce o isyerinde ¢alistirilan bir kimse de olmamalidir.
Buna karsin daha once o isyerinde c¢alistirilan iscinin bilahare tiizel kisi sirketin ya da adi
ortakligin hissedar1 olmasj, alt isveren iliskisi kurmasina engel teskil etmez.

4857 sayili Is Kanununun alt isveren iliskisini diizenleyen maddelerinde asil isveren-alt
isveren iliskisinin tanimi yapilmis, bazi yasak ve sinirlamalar getirilmis ve bu yasak ve
sinirlamalar ile genel olarak muvazaa hallerinde bu iscilerin baslangictan itibaren asil isverenin
iscileri sayilacagi hiikme baglanmistir.
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IL.LMUVAZAA VE MUVAZAALI iSLEMLER

Muvazaa, taraflarin iigiincii kisileri aldatmak amaci ile fakat kendi gercek
iradelerine uymayan ve aralarinda hiikiim ve sonu¢ dogurmayan bir goériiniis yaratmak
hususunda anlagmalari, seklinde tanimlanabilir. Bir bagka ifadeyle, irade agiklamasinda
bulunan taraflar bu ag¢iklamanin kendisine yapildig1 Kisi, irade ac¢iklamasinin sonug
dogurmamasi konusunda anlasmislar, yalmz gercek bir hukuki islemin bulundugu
goriisiinii yaratmay istemislerse, muvazaadan soz edilir.1

Taraflar ister yalniz bir goriinlis yaratmayu ister ikinci bir gizli islem yapmayi arzu etmis
olsunlar, goriiniisteki (zahiri) islem taraflarin gercek iradelerineuymadigindan, ilke olarak
herhangi bir sonu¢ dogurmaz. Muvazaada, goriintisteki islemin her tiirlii hukuki sonuctan
yoksun olmasi, taraflarin ortak iradelerinin bu yolda olmasindan kaynaklanmaktadir.

Kural olarak hi¢ kimse kendi muvazaasina dayanarak bir hak talep edemez. Kaldi ki, boyle
bir hak talebi herkesin haklarini kullanirken ve borglarmiyerine getirirken diirtistliik kurallarina
uymak zorunda oldugu, bir hakkin dag¢tkca ykotilye kullanilmasinin hukuk diizenince
korunamayacagini belirten 4721 sayiiyTirk Medeni Kanunu'nun (TMK) 2. maddesine de
aykiridir.?

Alt Isverenlik Yonetmeliginin “Tanimlar” baslikh 3. maddesinin (g) bendinde ise
Muvazaa,

1)Isyerinde yiiriitilleri mal veya hizmet iiretimine iliskin asil isin bir béliimiinde uzmanhk
gerektirmeyen islerin alt isverene verilmesini,

2)Daha 6nce o isyerinde ¢alistirilan kimse ile kurulan alt isverenlik iliskisini,

3)Asi1l isveren iscilerinin alt isveren tarafindan ise alinarak haklar: kisitlanmak suretiyle
calistirlmaya devam ettirilmesini,

4)Kamusal yiikiimliiliiklerden kagcinmak veya iscilerin is sozlesmesi, toplu is s6zlesmesi
yahut ¢alisma mevzuatindan kaynaklanan haklarini kisitlamak ya da ortadan kaldirmak gibi
taraflarin gercek iradelerini gizlemeye yonelik islemleri, ihtiva eden so6zlesme..” olarak
tanimlanmistir.

Alt Isveren Yénetmeligi'nin 11. maddesi uyarinca,

“(1) Isletmenin ve isin geregi ile teknolojik sebeplerle uzmanlik gerektiren is, mal veya
hizmet Uretiminin zorunlu unsurlarindan olan, isin niteligi geregi isletmenin kendi uzmanhgi
disinda ayr1 bir uzmanlik gerektiren istir

! T.C.Y.HGK.E.2016/(7)-9-1863,K.2021/189,T7.02.03.2021

2T.C.Y.HGK.E.2016/(7)-9-1863,K.2021/189,T7.02.03.2021

Sayfa2/7



(2) isverenin kendi iscileri ve yénetim organizasyonu ile mal veya hizmet {iretimi yapmasi
esastir.

(3) Ancak asil is;
a) Isletmenin ve isin geregi,

b) Teknolojik sebeplerle uzmanlik gerektirmesi, sartlarinin birlikte gerceklesmesi halinde
boliinerek alt isverene verilebilir.

(4) Asil isin bir boliimiinde is alan alt isveren, lstlendigi isi bolerek bir baska isverene
veremez.”.

Yonetmeligin 12. maddesi uyarinca muvazaa olgusunun varliginin degerlendirilmesine
ozellikle;

“a) Alt isverene verilen isin, isyerinde asil isveren tarafindan ytriitiilen mal veya hizmet
liretimine iliskin asil isin yardimci islerinden olup olmadigi,

b) Alt isverene verilen isin isletmenin ve isin geregitile teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren bir is olup olmadigi,

c) Alt isverenin daha 6nce o isyerinde ¢aligtirilan bir kisi olup olmadigi,
¢) Alt isverenin ise uygun yeterli ekipman iléiteefiibeye sahip olup olmadigi,
d) istihdam edecegi iscilerin niteliklerinin yapilacak ise uygun olup olmadig,

e) Alt isverene _verilen iste™asil isveren adina koordinasyon ve denetimle
gorevlendirilenlerdenbaska asil isverenin is¢isinin ¢alisip calismadigi,

f) Yapilan “alt _isverenlik sozlesmesinin is hukukunun 6ngordigii kamusal
yukimliiliklerden kaginmayifamaclayip amacglamadigi,

g) Yapilan alt isverenlik s6zlesmesinin iscilerin is s6zlesmesi, toplu is sdzlesmesi yahut
mevzuattan kaynaklanan bireysel veya kolektif haklarini kisitlamaya ya da ortadan kaldirmaya
yonelik yapilip yapilmadigi...” hususlar1 goz 6niinde bulundurulmalidir.

III.MUVAZAALI ISLEMLERIN TESPITINDE GOZ ONUNE ALINAN KRIiTERLER

Alt isveren iliskisinde iliskinin muvazaali olup olmadiginin belirlenmesinde; hukuksal ve
ekonomik bagimsizlik ile ayr1 bir is organizasyonuna sahip iki ayr1 isverenin bulunup
bulunmadig, alt isveren iscilerinin sadece asil isverenden alinan is kapsaminda ¢alistirilip
calistirllmadiklari, alt isverene verilen isin, isyerinde asil isveren tarafindan ytrttiilen mal veya
hizmet tretimine iliskin asil isin yardimc islerinden olup olmadigl, alt isverene verilen isin
isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren bir is olup olmadig, alt
isverenin daha once o isyerinde calistirilan bir kisi olup olmadigy, alt isverenin ise uygun yeterli
ekipman ile tecriibeye sahip olup olmadig), istihdam edecegi iscilerin niteliklerinin yapilacak ise

gies w1l isveren adina koordinasyon ve denetimle
miin calisip calismadigl, yapilan alt isverenlik
gal yikimliliklerden kacinmayr amaglayip
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yahut mevzuattan kaynaklanan bireysel veya kolektif haklarini kisitlamaya ya da ortadan
kaldirmaya yonelik yapilip yapilmadiginin arastirilmasi ve irdelenmesi gerekir.3

Bir alt isveren, bir asil isverenden sozlesme ile listlendigi mal veya hizmet liretimi icin
belirli bir organizasyona, uzmanliga ve hukuksal bagimsizliga sahip degilse, kisaca iiretim ya da
hizmet sunumuna iliskin ekonomik faaliyetin bagimsiz yonetimini tistlenmemisse, asil isveren
alt igsveren iliskisinden cok asil isverene is¢i temini s6z konusu olacaktir.

IV.MUVAZAANIN iDARE TARAFINDAN TESPITi

4857 Sayih is Kanununun 3. maddesinin 2. fikras1 uyarinca, aym kanunun 2.
maddesinin 6. fikrasi uyarinca alt isverenlik iliskisi cercevesinde is alan alt isverene yazih
alt isverenlik sozlesmesi yaparak bu sdzlesme ve gerekli belgelerle birlikte isyerini
bildirme yiikiimliigii getirilmistir. Ayn1 maddenin devaminda‘bu sekilde tescili yapilan
isyeri icin altisverenlik iliskisinin muvazaal olup olmadigi kenusunda idareye inceleme,
denetleme ve tespit yetkisi verilmistir. Bu hiikkme gore, “Bélge Mudiirliigiince (su anda
Calisma ve ISKUR il Midiirliigii) tescili yapilan bu isyerine ait belgeler gerektiginde is
miifettislerince incelenir. inceleme sonucurnida, muvazaah islemin tespiti halinde, bu
tespite iliskin gerekceli miifettis raporu iSverenlere teblig edilir.

Bu rapora karsi teblig tarihindén itibaren 30 is giinii icinde isverenlerce yetkili Is
Mahkemesine itiraz edilebilir. Itiraz fizérine goriilecek olan dava basit yargilama usuliine gore 4
ay icinde sonuclandiriir. Mahkemece verilen kararin temyizi halinde Yargitay 6 ay icinde kesin
olarak karar verif#Kamt idarelerince bu raporlara kars: yetkili Is Mahkemelerine itiraz edilmesi
ve mahkeme kararlarina karsi diger kanun yollarina bagvurulmasi zorunludur. Rapor, 30 is glinii
icinde itiraz edilmemis veya'mahkeme muvazaali islemin tespitini onamis ise tescil islemi iptal
edilir ve alt isveren is¢ileri baslangictan itibaren asil isverenin iscileri sayilir.

Muvazaali asil isveren alt isveren iligkisi oldugunun tespit edilmesi ve muvazaa tespiti
yapilan isyerinde asil isverenin muvazaali islemin varligini1 kabul etmemesi halinde, is miifettisi
tarafindan alt isveren isyerlerinde denetim yapilmakta, alt isverenin eksiklik ve aykiriliklar:
kabul edip gidermek icin siire talep etmesi ve miifettisin takdiri halinde siire verilip
noksanliklarin giderilmesi istenmektedir. Muvazaa tespiti yapilmis olmakla birlikte, bu durumun
kesinlesebilmesi icin mevzuatla belirlenen kosullarin (30 giinliik itiraz siiresinin ge¢mis olmas,
yargl kararinin kesinlesmesi) gerceklesmis olmasi gerekmekte olup s6z konusu hukuki siire¢
tamamlanana kadar isyerinde iki ayr1 isverenin bulundugunun kabul edilmesi gerekmektedir.

Muvazaali asil isveren alt isveren iliskisi oldugunun tespit edilmesi ve denetim sonucunda
muvazaali iliskinin sona erdirilmemesi halinde asil isveren ve alt isveren i¢cin muvazaa nedeniyle
idari para cezasi uygulanmasi istenecek ancak muvazaa nedeniyle uygulanmasi istenilen idari
para cezasl muvazaa tespitinin kesinlesmesi (30 giinlik itiraz siiresinin gecmis olmasi,
mahkemenin muvazaali islemin tespitin' B aN sonrasinda uygulanabilecektir.
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3 T.C.Y.HGK.E.2016/(7)-9-1863,K.2021/189,T.02.03.2021
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As1l isveren-alt isveren iliskisinin muvazaali oldugu yo6niinde bir tespit bulunmamasi
halinde ise idari merciler tarafindan yapilan denetim yalmzca ilgili isverenlik nezdinde
gerceklestirilir.

V.MUVAZAALI ALT iSVERENLIK ILISKISININ YAPTIRIMI
A) Muvazaah Alt isveren iliskisinin Gegersizligi

Muvazaanin yaptirimi, muvazaali olarak yapilan ve taraflarin gergek iradelerine uymayan
gorinirdeki islemin gecersiz olmasidir.

Is Hukuku uygulamasinda alt isverenlik iliskisinin muvazaal olarak kurulmas: halinde
yaptirimi 4857 Sayili Is Kanununun 2.maddesinde, “..Bu iliskide asil isveren, alt isverenin
iscilerine karsi o isyeri ile ilgili olarak bu Kanundan, is sézlesmesindenweya alt isverenin taraf
oldugu toplu is s6zlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerinden, alt isveren ‘ile birlikte sorumludur.
As1l isverenin isgilerinin alt isveren tarafindan ise alimarak, ¢alistirtimaya devam ettirilmesi
suretiyle haklar1 kisitlanamaz veya daha 6nce o isyerinde galistirilan kimse ile alt isveren iliskisi
kurulamaz. Aksi halde ve genel olarak asil igveren‘alt isveren iliskisinin muvazaali isleme
dayandigi kabul edilerek alt isverenin is¢ileri baglangigtan itibaren asil isverenin is¢isi sayilarak
islem goriirler. Isletmenin ve isin gefégiile teknolojik nedenlerle uzmanhk gerektiren isler
disinda asil is bollinerek alt isverenlereverilemez.” seklinde hiikme baglanmistir.

4857 Sayih is Kanununun 2. maddesinin 7. fikrasinda yer alan simrlamalara aykiri
durumlarda ve'genel olarak iliskinin muvazaali oldugu tespit olunan hallerde, isverenler
bu islemlerle amagladiklari sonucglara ulasamayacak bu islemlere muhatap olan ve aalt
isveren iscisi olarak goriinen Kisiler, baslangictan itibaren asil isverenin iscisi olarak
kabul edileceklerdir. Esasen bu durumda tek bir isverenden s6z edilecek, o da muvazaalh
iliskide asil isveren olarak goériinen Kkisi olacaktir.4

Altisverenin is¢isi olarak goriinen isciler, asil isverenin daha énce kendi is¢ilerine
yaptig1 fakat alt isveren tarafindan kendilerine saglanmayan tiim iscilik alacaklarim asil
isverenden talep edebileceklerdir. Diger bir deyisle bu isciler, kanun, toplu is s6zlesmesi,
is sozlesmesi vb. kaynaklardan dogan haklarini asil isverenden talep edebilirler. Ayrica
belirtilen yaptirnmin bir sonucu olarak, asil isveren bastan itibaren kendi iscisi sayillan
iscilerin iicreti icin tahakkuk edecek primden ve bunlarla ilgili cezalardan da sorumlu
olacaktir. Bu durumun diger bir dogal sonucu da bu iscilerin asil isverenin isyerinde
calisan isci sayisina dahil edilmeleri ve asil isverenin saylya bagh yasal
yukiimliiliiklerinin bu ¢erceve de belirlenmesidir. 5

4 |s Hukukunda Alt isveren , Dr.Hande Bahar Aykac, Beta Yayinlari,S.476-477
5> is Hukukunda Alt isveren , Dr.Hande Bahar Aykac, Beta Yayinlar,S.481
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B) Idari Para Cezasi Uygulanmasi

4857 Sayili [s Kanununun 98.maddesi uyarinca, ayn1 kanunun 3. maddesinin 2. fikrasindaki
isyerini muvazaali olarak bildirmeleri halinde, isveren ile alt isveren veya vekillerine ayr1 ayri
34.809,00 TL (2021 yili icin) idari para cezas1 uygulanacaktir.

VI. ALT ISVEREN ASIL iSVEREN ILiSKiSINDEKIi MUVAZAANIN 5510 SAYILI KANUN
ACISINDAN DEGERLENDiRILMESI

Sosyal Giivenlik Mevzuati yoniinden, bir isin béliim veya eklentilerinden is alan ve kendi
adina sigortali calistiran kisilerin alt isveren olarak kabul edilebilmesi icin, asil isverenin
isyerinde sigortali vasfinda birilerini calistirmaya devam etmesi, isin boliim veya eklentilerinden
alinan isin isyerinde yapilan faaliyet konusu isle ilgisinin olmasi veya yardimci ya da tamamlayici
mabhiyette olmasy, alt isverenin yaptigl isin asil isverene ait isyerindé'gecmesi gerekmektedir.

Asil isveren alt-isveren iliskisinin muvazaal oldugunun tespitinin hukuki sonucu,
sigortalilarin baslangictan itibaren asil isvereningsigortalisi haline gelmeleridir. Bu
yaptirom neticesinde Kurum Kkayitlarinin da gercegi  yamsitir bicimde diizeltilmesi
gerekmektedir. Asil isveren alt isveren iliskisi, Kuruma bildirilmemis ve sigortalilar alt
isverenin tescilli isyeri lizerinden sigortal ‘olarak goziikseler dahi alt isverence verilen
bildirgelerin iptal edilmesi ve sigortalilara iliskin bildirgelerin asil isverence verilmesi
gerekmektedir. Ayrica iucret deégisikliginden kaynaklanan eksik primin tahakkuk
ettirilmesi de gerekecektir.

Asil isveren alt isveren iliskisinin muvazaali oldugunun saptanmasi halinde
sozlesme iliskisi fbaslangictan itibaren asil isverenle kurulmus sayilacagindan Sosyal
Giivelik Hukukundan dogan yiikiimliiliikkler de dogrudan asil isverene ait olacaktir. Bu
nedenle Kurum, 5510'sayili Kanunun 21. ve 76. maddesine dayal riicu talebini yalnizca
asil isverene yoneltecektir. Asil isveren alt isveren iliskisinin muvazaali olmasi halinde
ise giris bildirgesi zamaninda verilmis ise bu takdirde asil isverenin sorumlulugu 5510
sayil1 Kanunun 21. maddesinin birinci fikrasina gore tayin edilecektir.

Sosyal Sigortalar islemleri Yonetmeliginin 108. maddesinin 13. fikrasinda, “Bu
maddede belirtilen prim 6deme yiikiimliiliikleri adina ti¢iincii Kisiler tarafindan yapilan
6demeler de kabul edilir. Bu durum prim édeme yiikiimliisiinii degistirmez ve t¢iincii
Kisiler lehine bir hak dogurmaz.” hiikmii yer almaktadir. Muvazaa nedeniyle gecersiz
sayllan asil isveren altisveren iliskisinde primlerin gercek 6deme yiikiimliisii asil isveren
yerine goriiniisteki alt isveren tarafindan 6denmis olmasi halinde, yapilan 6demelerin
uciincii Kisi tarafindan yapilan 6deme olarak dikkate alinmasi yoluyla sigortali ve
Kurumun zarara ugramasi engellenmis olacaktir.®

6 Sosyal Giivenlik Hukuku’nda Asil isveren Alt isveren iliskisinden Dogan Sorumluluk, Nilay Erdogan, On iki levha
Yayinlari, istanbul,S.238
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Alt isverenin sigortalilarinin baslangictan itibaren asil isverenin sigortalisi
sayllmas:1 halinde Sosyal Giivenlik Hukuku'ndan dogan yiukimliiliiklerin yerine
getirilmemesinin biitiin sonuglar1 asil isveren sorumluluk alanina ait olacaktir. Bu
nedenle yerine getirilmeyen yiikiimliiliikklerden dogan idari para cezalarinin dogrudan
dogruya asil isverenden tahsil edilmesi gerekecektir.

BARIS ERDEM DANISMANLIK i$ HUKUKU EKIiBi
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