ASIL iISVEREN - ALT iSVEREN ILISKiSINDE SOSYAL GUVENLIK HUKUKU VE i$
HUKUKU UZERINE BIR BAKIS

Bilindigi gibi 5510 sayii kanuna gore yapilacak olan isyeri ve sigortalilik tescili
islemleri aksi tespit edilene kadar isverenlerin bildirimlerinin dogru oldugu kabul
edilerek yiritildiiglinden, gerek ihale konusu olan isleri iistlenen ve kendi adina isyeri
dosyasi actiran isverenler ve gerekse bir isin bolum veya eklentilerinden is alip sigortali
calistiran alt isverenlerin, yapmis olduklarn islerde ¢alistirmis olduklar: sigortalilarin,
asil isverenin sigortalilarinin yararlanmis olduklar1  toplu is so6zlesmelerinden
yararlanabilmek amaciyla “yapmis olduklari isin asil isin boliim ve eklentilerini kapsadigi
veya kadrolu iscilerin yapmis olduklari isin aynisini kendilerinin de yapmis olduklar1”
yoniindeki miiracaatlari lUizerine alt isveren yonetmeligi hiikiimlerine uygun olmayan
durumun diuzeltilmesi ve davacilarin asil isverenin iscileri sayillmagi gerektigi yoniinde
verilen kararlar tizerine sigortalilarin, asil isverenin isciléri oldugu'kabul edilerek sosyal
sigorta ylkiimliiliiklerinin asil isverenlerce yerine getirilmesi gerekmektedir. Sonug
olarak, 6denmemis olan sigorta primleri gecikme cezasyVégecikme zammi ile birlikte asil
isverenlerden istenilmekte, ayrica s6z konusu sigortalilarin, bildirimlerinin yasal stiresi
icerisinde yapilmamis olmasi nedeniyle de idari para cezasi1 uygulanmaktadir.

Gerek ihale konusu isleri Ustlenmis' olmasi nedeniyle sigortali c¢alistiran,
dolayisiyla kendi adina dosya tescil ettiben jisverenlerin ve gerekse bir isin boliim veya
eklentilerinden is alip kendi adina sigortall g¢alistiran kisilerin (alt isverenlerin) 5510
saylll Kanunun uygulanmasinda kanuma aykir1 bir durumlarinin olmamasina karsin,
acilan davalapn is mafikemelerince is Kanunu ve bu kanuna istinaden yayinlanmis olan
alt isveren yonetimeligighiikiimlerine gore karara baglanmasi sonucunda, dava konusu
surede ihale konusu iste’¢alisan sigortalilar veya alt isveren konumundaki kisilerin
sigortalisi olarak ¢alistirilankisiler icin fark licret 6denmesi gerekmekte, bu durumda asil
isveren olarak addedilen thale makamlarinca veya asil isin boliim ve eklentilerinden is
almalar1 nedeniyle alt isveren kaydi olusturulmasi gereken alt isverenlerin asil
isverenlerince, fark Ttcretlere iliskin isyeri dosyasi acilmasi, sigortali ise giris
bildirimlerinin yapilmasi, fark ticretlere iliskin aylik prim ve hizmet belgelerinin verilmesi
gibi yikimluliikler nedeniyle sigorta primlerini cezali 6demeleri ve haklarinda idari para
cezasl uygulanmasi gibi miieyyidelerle karsi karsiya kalmaktadirlar.

S6z konusu ylikiimliiliikler ihale konusu islerde isi tistelenen miiteahhitlerce kendi
adina actirmis olduklar isyeri dosyalari tizerinden, isin boliim veya eklentisinde is alip
sigortali calistiran alt isverenlerce de yine kendi adina a¢tirmis olduklari ya da asil
isverenin isyeri numarasi altinda almis olduklar alt isverenlik isyeri numarasi tizerinden
yerine getirilmis oldugundan, bundan béyle miikerrer prim 6denmesine veya idari para
cezasl uygulanmasina yol agilmamak iizere;

l|Sayfa



1-Yuklenicinin (isverenin) adina a¢ilmis ve sosyal sigorta ytuktumliiliikleri bu dosya
lizerinden yerine getirilmis olan Ihale konusu islerde, yiiklenicinin ¢alistirmis oldugu
sigortalilarin ihale makaminin (asil isverenin) is¢ileri olduguna hiikmedilmesi halinde,
ihale makami (asil isveren) adina yeni dosya agilarak yasal siiresi icinde ytukiimliliiklerin
yerine getirilmemesi nedeniyle ceza uygulanmasi yerine ytiklenici adina agilmis olan
isyeri dosyasinda isverenin isim tashihi yoluna gidilerek, gerekiyorsa kidem tazminati
acgisindan hiikiim arz etmesi bakimindan sigortali ise giris bildirgelerindeki, aylik prim ve
hizmet belgelerindeki ve isten cikis bildirimlerindeki isverenin adinin/unvaninin da
degistirilmesi;

Mahkeme kararinda fark licret 6denmesine karar verilmis ve sonucunda licret
farki nedeniyle spek tutarinda artis olmasi halinde;

fark prim belgelerinin yasal siiresi icinde verilmemis ve primlerin de yasal siiresi
icinde 6denmemis olmasi nedeniyle isverene (ihale makamina)#geécikme cezas1 ve
gecikme zammi ile idari para cezasi uygulanmasi, (cezalyolmasi halinde)

her ne kadar fark prim belgelerinin yasal siiresi icindewerilmemis ve primlerin de
yasal siiresi icinde 6édenmemis olmasi nedeniyle igverene “(ihale, makamina) gecikme
cezasl ve gecikme zammu ile idari para cezasi uygulanmast gerekmekte ise de isverenin
(ihale makaminin) herhangi bir yanlishiginimveya kusurunun olmamasi nedeniyle kararin
kesinlestigi tarihi takip eden ayin 23 iine kadamn,belgelerin verilmesi, karsilig1 sigorta
primlerinin de ayin sonuna kadar 6denmesi halinde gecikme cezasi ve gecikme zammiu ile
idari para cezas1 uygulanmamasi (cezasiz olmasi halinde)

2- Sosyal sigorta yuktumliliikleri isin bolim veya eklentisinde is alip sigortali
calistiran alt igverenlerce yine kendi adina actirmis olduklar1 yada asil isverenin isyeri
numaras! altinda) almis olduklar1 alt isverenlik isyeri numarasi lzerinden yerine
getirilmis olduklarinin anlasilmasi halinde;

a- 5510 sayih kanuna gore alt isveren olmalar1 gerekmesine ragmen kendi
adlarina miistakil isyeri dosyasi a¢tirmis olduklarinin anlasilmasi sonucunda, mevcut
isyeri dosyasindan yerine getirilmis olan yiikiimluliklerin, bildirimlerin yapilmis oldugu
tarihler dikkate alinarak asil isverenin isyeri dosyasi iizerinden yukaridaki usul ve esaslar
dahilinde( belgelerde isim tashihi ve belgelerin asil isyeri dosyasi lizerinden yeniden
islenmesi suretiyle) yerine getirilmesi,

b- 5510 sayili kanuna gore alt isveren konumunda olan dolayisiyla yasal
yuktmliiliiklerini asil isverenin isyeri numarasi altinda almis olduklar alt isverenlik
numarasl Uzerinden yerine getirmis olan alt isverenlerin, c¢alistirmis olduklari
sigortalilarinin asil isverenin iscisi olduguna hiikmedilmesi halinde, alt isverenlik
numarasl lizerinden alt isverence yerine getirilmis olan ytlikiimliiklerin yani verilmis
olan belgelerin ve yapilan 6demelerin, yerine getirildikleri tarihler itibariyle bu kez asil
isverenin isyeri numarasi lizerinden isim tashihi yapilarak yeniden islenmesi ve
odemelerin asil isyeri numarasina aktarilmasi,
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c- Mahkeme karar1 lizerine sigortalilara ddenmesi gereken fark flcret ve
dolayisiyla SPEK farki ¢ikmasi halinde, 1 numaral sikta agiklanan hususlar uyarinca
islem yapilmasi,

gerekmektedir.

Asil isverenin Birlikte Sorumlulugu, Sonuclar: ve 6552 Sayil1 Kanun ile Getirilen
Yiikiimliiliikler

1- Asil isveren-alt isveren iliskisini diizenleyen Is Kanununun 2. maddesinin 7.
Fikras: geregince; asil isveren ,alt isverenin iscilerine karsi o isyeri ile ilgili olarak Is
Kanunundan, is s6zlesmesinden veya Alt isverenin taraf oldugu toplu is s6zlesmesinden
dogan ytikiimliiliiklerden, alt isveren ile birlikte sorumludur.

2- 6552 sayili Kanunla asil isverenin alt isverenle birlikte sorumluluguna ek olarak
bir takim yiikiimliiliikler getirilmistir. Anilan Kanunun yaptig1 degisikliKle, Is Kanunu’nun
36 nc1 maddesinin 5 inci fikrasi, "f§verenler, alt isveren@yis vermeleri ‘halinde, bunlarin
licretlerinin 6denip 6denmedigini is¢inin basvurusu lizerine veya aylik olarak resen kontrol
etmekle ve varsa 6denmeyen licretleri hak edislerindenfKeserek iscilerin banka hesabina
yatirmakla ytikiimliidiir.” seklinde degistirilmistir, Daha once kamu idareleri i¢in zorunlu
olan ve 6zel sektor asil isverenleri bakimindaf istenirse kullanilabilecek olan bu yetki,
anilan degislik ile 6zel ve kamu asil isverenlerinin tamami i¢in zorunlu olarak yerine
getirilmesi gereken bir ylikiimliiliik olasak dlizenlenmistir.

Benzer bir degisiklik de yillik ticrethi izin konusunda yapilmistir.6552 sayili
Kanunun 6 nc1 maddesi ile 4857 sayilitli§'Kanununun 56 nc1 maddesine eklenen fikrada;
“Altisveren isgilerinden, alt isveren degistigi halde ayni isyerinde ¢calismaya devam edenlerin
yillik ticretli izin siiresigayni isyerinde calistiklari stireler dikkate alinarak hesaplanir. Asil
isveren, alt isveren, tarafindan calistirilan isgilerin hak kazandiklart yillik dicretli izin
stirelerinin kullantipy, Ktlllanilmadigini kontrol etmek ve ilgili yil igcinde kullanilmasini
saglamakla, alt isveren ise 6 nci fikraya gore tutmak zorunda oldugu izin kayit belgesinin
bir dérnegini asil isverene vermekle ytikiimliidiir.” denilmektedir.

3- Bu noktada asil isverenin alt isverenle birlikte sorumlulugunun beraberinde
idari yaptirnmlardan sorumlulugunu da getirip getirmedigi yani is mevzuatina aykirilik
nedeniyle asil isveren hakkinda idari yaptirim uygulanip uygulanmayacagi hususu
acikliga kavusturulmalidir.

4857 sayili Is Kanunu ve 6331 sayih Is Saghgi ve Giivenligi Kanununun idari
yaptirimlar ile ilgili hiikiimlerinde bu idari yaptirimlarin muhataplari, istisnalar1 olmakla
birlikte isveren veya isveren vekili seklinde diizenlenmistir. Asil isveren, alt isverenin
iscileri bakimindan kanundaki tabiri itibariyle isveren veya isveren vekili olmadigindan
bu sifati nedeniyle idari para cezasinin muhatabi olmayacaktir. Bir bagka ifadeyle, alt
isverenin, isciler ile ilgili mevzuatta ongoriilen yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi
nedeniyle asil isverene idari para cezasi uygulanamaz.
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Ayni sekilde asil isverenin istihdam ettigi iscileri nedeniyle ¢calisma mevzuatindan
kaynaklanan ytikiimliiliikleri icin, calisilan fiziki alanin veya kullanilan ekipmanin alt
isverene ait oldugu veya benzeri gerekgelerle alt isverene idari para cezasi uygulanamaz.
Diger taraftan asil isverene, dogrudan kendi iscileri ile ilgili yliktimliliklerini yerine
getirmemesi nedeniyle idari para cezas1 uygulanabilecektir. Ozetle; Kanunda éngoriilen
birlikte sorumluluk ilkesi gerekce gosterilerek asil isverenin, alt isveren iscileri ile ilgili
yukiimlilikleri oldugu ve yiikiimliiglin yerine getirilmemesi halinde idari para cezasina
muhatap olacagi ileri siirtilemez.

Ayn1 sekilde, asil isveren-alt isveren iliskisi kapsamina girmeyen eser
sozlesmesine gore yapilan islerde is sahibinin, ytklenicinin isgilere karsi yukarida
aciklananlar kapsaminda birlikte sorumlulugu olmadigi gibi c¢alisma mevzuatinda
ongoriilen idari yaptirimlarin da muhatabi degildir. Eser s6zlesmesinde(Anahtar Teslimi
Is Alim1 vb.)yiiklenici yaptig1 isin uzmani olup eser denilen sonucun gerceklesmesini
taahhiit eder. Is sahibinden talimat almaz. Ona karsi bagum$izdir. Yaninda isci
calistiriyorsa iscisine karsi da isveren durumundadir.

Yukaridaki genel ac¢iklamalarin istisnas1 olaraki#Kanunda, iki farkli hiitkme yer
verilmis, Is Kanununun 98 inci maddesinde isyerini muvazaali olarak bildiren alt isveren
ile birlikte asil isverene de idari para cezasi vefilebilecegi, ayni sekilde Kanunun 102 nci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde/burada yey alan fiilleri gerceklestiren ti¢lincti
kisiye de idari para cezasi uygulanabilecegi diizenlenmistir.

Asi1l isverenlerin, alt isverenin iscilerinin iicret alacaklar1 konusunda birlikte
sorumlulugu bulunmasi bir yana, ‘yukarida belirtildigi iizere Is Kanununun 36 nc
maddesinde 6552 sayth Kanunla yapilan degisiklik sonrasinda, asil isverenler {icret
odeme konusunda (Kanundan dogan bir licret 6deme ylikiimliliigii altina girmistir. Bu
diizenlemelerle ‘IshKanununun 32 nci maddesinde yer alan “Genel anlamda iicret bir
kimseye bir is karsthgindagisveren veya lictinct kisiler tarafindan saglanan ve para ile
Odenen tutardir.” “hikmu ve yukarida belirtilen 102 nci madde ile birlikte
degerlendirildiginde; kamu veya 6zel sektor asil isverenlerinin iicret 6deme konusunda
yuktimlilik altinda bulunan tciincii kisi olarak degerlendirilebilecegi sonucuna
varilmalidir.
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