7590 SAYILI KANUNLA SOSYAL GUVENLIK UYGULAMASINDA YAPILAN DEGiSiKLIKLER

1. GIRiS

24.07.2026 tarihli ve 7590 sayili Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, 31.07.2026 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir!. Kanun,
sosyal giivenlik alaninda birbirinden farkli yonlere isaret eden dort diizenleme icermektedir.

Bunlardan ikisi isverenlere yéneliktir: imalat sanayine saglanan Fon kaynakli destegin siresi
uzatilmis, turizm isletmesi belgesine sahip konaklama tesisleri i¢cin 2026 yilinin sekiz ayini kapsayan
yeni bir sigorta primi destegi getirilmistir. Uciincii diizenleme sistemin finansmanina iliskindir ve 5510
say1li Kanunun 81 inci maddesinde yer alan Devlet katkisini yiiriirliikten kaldirmaktadir. Dérdiinciisi
ise emeklilere 6denen en diisiik aylik tutarini yiikseltmektedir.

Diizenlemelerin ytriirliik tarihleri birbirinden farklidir2. Bu nedenle her bir degisikligin hangi donem
bakimindan sonu¢ dogurdugunun ayrica belirlenmesi gerekir. Asagida dort diizenleme, uygulamaya
etkileri bakimindan ayri basliklar altinda incelenmektedir.

2. IMALAT SANAYINE YONELIK DESTEGIN SURESININ UZATILMASI

7590 sayili Kanunun 10 uncu maddesiyle, 4447 sayil Issizlik Sigortas1 Kanununun gecici 35 inci
maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan “31/12/2026" ibaresi “31/12/2028” seklinde
degistirilmis, aynm1 climlede “2025” ibaresinden sonra gelmek \lizere, " “2026 ve 2027” ibareleri
eklenmistir.

Burada bir noktanin agikliga kavusturulmasi gerekirs Gegicii35%nci madde, isverene dogrudan
uygulanan bir sigorta primi tesviki getirmemektedir, Madde,imalat sanayi sektdriinde istihdamin
korunmasi ve artirllmasi amaciyla yiiriitiilen destek programlarinin finansmaninin issizlik Sigortasi
Fonu kaynaklarindan karsilanmasina imkan tammaktadir.Programlar Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ile
KOSGEB eliyle yiriitiilmekte, Fondan aktarilacak tutar da belirli bir yilin prim gelirlerinin ytlizde on
besiyle sinirlandirilmaktadir.

Degisikligin iki ayr1 sonucu«wardir: (1) Fondan aktarim yapilabilecek stire 31.12.2028 tarihine
uzatilmistir; (2) aktarimin heSabinda esas alinacak prim geliri yillar1 arasina 2026 ve 2027 yillar da
girmistir. [kinci husus, uygtilamada birinciden daha 6nemlidir. Siire uzatilmakla birlikte kaynak yalnizca
2025 yili prim gelirine bagh kalsaydi, uzatma biiyiik 6l¢iide kagit iizerinde kalirdi. Programin esaslari
ise Istihdami Koruma Destek Pr6grami Uygulama Yonetmeliginde belirlenmisgtir3.

Yonetmelik uyarinca destek, referans doneme ait ortalama aylik prim giin sayisini koruyan
isletmelere saglanmakta; tekstil, hazir giyim, deri lirtinleri ve mobilya gibi sektorlerde otuz prim giinii
karsiligr aylik 3.500 TL tutarinda 6deme yapilmaktadir. Diger imalat¢1 kiiciik ve orta biiytiklikteki
isletmeler bakimindan ise destek, kredi kullanimina bagl bir puan sistemi tizerinden hesaplanmaktadir.
Dolayisiyla isverenin bu destekten yararlanmasi Kuruma verdigi bildirgeler iizerinden kendiliginden
gerceklesmez; program sartlarinin ayrica saglanmasi ve basvuru yapilmasi gerekir.

3. TURIZM SEKTORUNDE GETIRIiLEN YENi SiGORTA PRiMi DESTEGI

Kanunun 11 inci maddesiyle 4447 sayili Kanuna gecici 36 nc1 madde eklenmistir. Bu diizenleme,
imalat sanayindeki mekanizmadan farkli olarak, dogrudan Kuruma o6denecek sigorta priminden
mahsup yoluyla isleyen gercek bir prim destegidir.

A. Kapsam ve Destek Tutari

Destekten, 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu kapsaminda turizm isletmesi belgesine sahip 6zel
sektore ait konaklama tesisi isyerleri yararlanir. Uygulama 2026 yili Mayis ila Aralik aylari ile sinirhdir

1 7590 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamgfejde
33326.
27590 say1li Kanunun 31 inci maddesi uyarinca 11 inci matids
15 inci madde 01.08.2026 tarihinde, 16 nc1 madde 2026 y1li
3 istihdam1 Koruma Destek Programi Uygulama Yonetmeligind®
Yonetmelikle degisiklik yapilmistir.
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ve yalnizca tesisin fiilen faaliyette bulundugu aylar bakimindan gecerlidir. Destek tutary, ilgili donemde
verilen muhtasar ve prim hizmet beyannamesiyle 5510 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda uzun vadeli sigorta kollarina tabi olarak bildirilen sigortalilarin prim
odeme giin sayisinin 116,67 TL ile ¢arpilmasi suretiyle bulunur4. Bulunan tutar, isyerinin Kuruma
Odeyecegi sigorta primlerinden mahsup edilerek Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanir.

Diizenlemede ilave istihdam veya asgari calisan sayisi sarti bulunmamaktadir. Destek, mevcut
sigortalilar ile yeni ise alinanlar arasinda ayrim yapmaksizin uygulanir. Kismi stireli calismalarda ise
bildirilen giin sayisi esas alinacagindan tutar buna gore diisecektir.

B. Yararlanma Sartlarn

Destekten yararlanilabilmesi icin isverenin ii¢ yikiimliliigi birlikte yerine getirmesi gerekir:
muhtasar ve prim hizmet beyannamesinin yasal siiresi icinde verilmesi, primlerin yasal siiresi i¢cinde
6denmesi ve Kuruma prim, idari para cezasi ile bunlara iliskin gecikme cezasi ve gecikme zammi
borcunun bulunmamas.

Borgsuzluk sarti mutlak degildir. S6z konusu borglarin1 6183 sayili Kanunun 48 inci maddesine gore
tecil ve taksitlendiren veya ilgili diger kanunlar kapsaminda yapilandiran isverenler, tecil,
taksitlendirme veya yapilandirma devam ettigi siirece destekten yararlanabilir. Bu hiikiim uygulamada
belirleyicidir: taksitlerin aksatilmasi yalnizca yapilandirmay: degil, deéstekteniyararlanma hakkini da
sona erdirecektir.

C. Destegin Geri Alinmasini Gerektiren Haller

Diizenleme, destekten haksiz yararlanmay1 onlemeye, yonelik, ayrintili hiikiimler icermektedir.
Mevcut bir isletmenin kapatilarak farkl bir ad, unvan/veya is'birinii altinda yeniden agilmasi; yonetim
ve kontroli elinde bulunduracak sekilde dogrddan weya dolayll ortaklk iliskisi bulunan sirketler
arasinda istihdamin kaydirilmasy; sahis jsletmelerinde isletme sahipliginin degistirilmesi veya
destekten yararlanmak amaciyla muvazaaliislem tesis edilmesi hallerinde Fondan karsilanan tutarlar
isverenden geri alinir. Geri alma, 5510 sayth Kahunun 89 uncu maddesinin ikinci fikras1 uyarinca
gecikme cezasi ve gecikme zammi uygulanmaksuretiyle yapilir.

Bildirim yukimlualiglne aykiriik da ayni sonucu dogurur. 2026 yili Mayis-Aralik donemleri
bakimindan yapilan denetim ve kontrollerde ¢alistirilan kisilerin sigortali olarak bildirilmediginin veya
bildirilen sigortalinin fiilen‘galistirilmadiginin tespiti halinde Fondan karsilanan tutar geri alinir. Prime
esas kazancin hig bildirilmemesi veya eksik bildirilmesi de yaptirima tabidir.

Eksik bildirim bakimindan 6lgtili bir diizeltme imkani taninmistir. Eksikligin ilgili ay i¢in belirlenen
aylik brit asgari licretin onda birini gegmemesi hélinde Kurum isvereni ihtar eder; eksiklik on bes
glinliik stire icinde giderilirse destekten yararlanmaya devam edilir. Kiiglik tutarli bir hesaplama
hatasinin sekiz aylik destegin tamamini ortadan kaldirmasinin 6niine bu hiikiimle ge¢ilmistir.

D. Kapsam Dis1 Sigortalilar ve Diger Tesviklerle iliski

Destekten sosyal giivenlik destek primine tabi ¢alisanlar, yabanci uyruklu sigortalilar ve yurt disinda
calisan sigortalilar yararlanamaz. Destek hesabinin, isyerinde c¢alisanlarin sigortalilik statiisi
ayristirilarak yapilmasi gerekir.

Isyerinin aym ay veya donemde diger sigorta primi tesvik, destek ve indirimlerinden yararlanmasi
halinde gecici 36 nc1 madde kapsamindaki destek tutari, diger tesvik, destek ve indirimler
uygulandiktan sonra Kuruma 6denmesi gereken sigorta primi tutarini asamaz. Bu nedenle ¢ok sayida
tesvikten yararlanan isyerlerinde yeni destegin fiill katkisi, hesaplanan tutarin altinda kalabilecektir.
Fon tarafindan karsilanan tutarlar ise gelir ve kurumlar vergisi uygulamalarinda gelir, gider veya
maliyet unsuru olarak dikkate alinmaz. Uygulamaya iliskin usul ve esaslar, Kiiltiir ve Turizm
Bakanliginin gorisii alinarak Calisma ve Sosyal Gliwealik Bakanliginca belirlenecektir.

4 otuz prim giinii iizerinden aylik azami destek tutar1 3.500,10 TL olmaktadir.
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4. DEVLET KATKISININ YURURLUKTEN KALDIRILMASI

Kanunun 15 inci maddesiyle 5510 sayil1 Kanunun 81 inci maddesinin bashgi “Prim oranlar1” seklinde
degistirilmis ve maddenin Uglinci fikras1 ytrurlikten kaldirilmistir. Kaldirilan fikrada, Devletin,
Kurumca ay itibariyla tahsil edilen malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar ile genel saglk sigortasi
primlerinin dortte biri oraninda Kuruma katki yapacagi ve bu tutarin talep edilen tarihi izleyen on bes
glin icinde Hazinece 6denecegi diizenlenmisti. Degisiklik 01.08.2026 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Bu diizenlemenin isverenin prim yiikiimliiliigiine herhangi bir etkisi yoktur. Prim oranlari, matrah
ve 6deme siireleri aynen korunmaktadir. Degisiklik, sistemin gelir tarafina iliskindir. Kaldirilan fikra,
Kuruma yapilacak Devlet katkisini tahsil edilen prime endeksleyen, dl¢iitii kanunla belirlenmis bir
yukiimliiliik 6ngoriyordu®. Bu yiikiimliliigiin metinden ¢ikarilmasiyla katki, otomatik ve hesaplanabilir
bir gelir kalemi olmaktan ¢cikmistir.

Kanun teklifinin gerekcesinde, biitceden Kuruma yapilan édemelerin sadelestirilerek tek kalemde
toplanmasmm amaclandigi belirtilmistir®. Nitekim biitceden Kuruma kaynak aktarimi sona ermemekte,
acigin finansmani adi altinda siirmektedir. Ancak iki mekanizma hukuken ayni sey degildir. Birincisinde
katkinin tutari kanuni bir formiile baghdir ve Kurumun talebi iizerine belirli stirede 6denmesi gerekir.
Ikincisinde aktarim, olusan aciga ve biitce tercihlerine gére belirlenir.

Degisikligin biiytkligi rakamlarla daha iyi goriilmektedir. Kamuoyuna yansiyan verilere gore 2025
yilinda Devlet katkisi yaklasik 888,7 milyar TL dilizeyindedir; bu katkielmasaydi Kurumun ayni y11 852,9
milyar TL a¢ik verecegi hesaplanmaktadir’. Katkinin gelir kalemitolmaktan cikarilmasi, Kurumun
muhasebe a¢igin1 bundan sonra daha yiiksek gosterecektirg Toplam kaynak aktarimi degismese dahi,
sosyal giivenlik sisteminin mali gériiniimu ve bu gorinium tzerinden yuriitiilecek politika tartismalar
farkl bir zemine oturacaktir.

5. EN DUSUK EMEKLI AYLIGININ YUKSELTIEMESI

Kanunun 16 nc1 maddesiyle 5510 sayilifKanunun,ek 19 uncu maddesinin birinci fikrasinin birinci
cimlesinde yer alan “20.000” ibaresi “23.552% seklinde degistirilmistir. Diizenleme 2026 yii Temmuz
o0deme doneminden itibaren uygulanmaktadir.

Ek 19 uncu madde, dasya bazinda 6denecek asgari aylik tutarini belirleyen bir hiikiimdiir. Bu nedenle
yapilan degisiklik kok ayligi“ytikseltmemekte, hesaplanan aylig1 belirlenen tutarin altinda kalanlar
bakimindan aradaki farkin'Hazinece karsilanmasini saglamaktadir. Kok aylig1 zaten bu tutarin iizerinde
olan emekliler degisiklikten etkilemmez. Ayrica tutar sabit bir rakam olarak kanuna yazildigindan,
ileride yapilacak artislar i¢in yeni bir kanuni diizenleme gerekecektir.

6. SONUC

7590 sayili Kanun, sosyal glivenlik alaninda iki farkli yonii ayni anda tasimaktadir. Bir yandan belirli
sektorlerde isveren maliyetlerini azaltan destek mekanizmalar1 siirdiiriilmekte ve genisletilmekte,
diger yandan sistemin finansmaninda yirmi yila yakin siiredir uygulanan kanuni Devlet katkisi
yurirliikten kaldirilmaktadir.

Isverenler bakimindan uygulamada dikkat edilmesi gereken hususlar simirh sayidadir. Turizm
desteginden yararlanacak konaklama tesislerinin, 2026 Mayis-Aralik donemine iliskin beyannameleri
stiresinde verip verilmedigini ve primlerin siiresinde 6denip 6denmedigini geriye doniik olarak kontrol
etmesi yerinde olur; destek gecmis donemleri de kapsadigindan, bu déonemlerdeki bir gecikme hakki
bugiinden ortadan kaldiracaktir. Prime esas kazang bildirimlerinin dogrulugu ise ayr1 bir basliktir: eksik
bildirim asgari icretin onda birini asmadig stirece diizeltilebilir, astiginda ise geri alma sonucu dogar.
Imalat sanayiine yonelik destegin ise bir prim tesviki olmadig, ayr bir program kapsaminda ve basvuru
lizerine saglandig1 gézden kagirilmamahdir.

5 5502 say1ll Sosyal Giivenlik Kurumu Kanununun 34 ingli*
olarak sayilmaktadir.
Kanun teklifinin gerekgesinde, biitceden Kuruma yapilai\gdgrielety
belirtilmistir.
Biitce gerceklesmelerine iliskin rakamlar, kamuoyuna yansiyan 2025 y1li ve 2026 y1l1 Ocak-Nisan donemi verilerine dayanmaktadir.

¢ ‘evlet katkisi, Kurumun gelirleri arasinda ayri bir kalem

sadelestirilerek tek kalemde toplanmasinin amaglandigl

Sayfa3 /4



Devlet katkisinin kaldirilmasi, kisa vadede isverene yansiyan bir sonu¢ dogurmasa da sistemin
finansman mimarisinde yapisal bir degisikliktir. Kanuna yazili ve 6l¢tite bagh bir ylikiimliiliigtin yerini
biitce tercihine baglh bir aktarimin almasi, sosyal giivenlik sisteminin gelir yapisini yillar icinde farkh
bir noktaya tasiyabilir. Bu diizenlemenin etkileri, prim desteklerinin etkilerinden ¢ok daha uzun bir
zaman diliminde gorilecektir.

BARIS ERDEM DANISMANLIK SOSYAL GUVENLIK HUKUKU EKIBIi
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