TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU KANUNU’NDA YER ALAN ESITLIK ILKESi
VE AYRIMCILIK YASAGINA ILISKiN DUZENLEMELERIN INCELENMESI

1. 6701 SAYILI KANUN'UN AMACI VE KAPSAMI

6701 sayili Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu, esitlik ilkesi ve ayrimcilifin énlenmesi
konusunda diizenlemeleri kapsamaktadir.

S6z konusu Kanunda esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi konularinda yapilan diizenlemelerle ulusal
bir denetim mekanizmasi olusturulmustur.

6701 Sayili Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 1 inci maddesinde Kanunun amac;
“Insan onurunu temel alarak insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme
hakkinin giivence altina alinmasi, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin
onlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve kotiimuameleyle etkin miicadele
etmek ve bu konuda ulusal 6nleme mekanizmasi gorevini yerine getismek®olarak belirtilmistir.

6701 sayil1 Kanun’da yapilan diizenlemeyle; bu Kanun kapsaminda cinsiyet, irk, renk, dil, din, inang,
mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken, servet, dogum, medenithaly saghik durumu, engellilik ve yas
temellerine dayali ayrimciligin yasak oldugu belirtilmistir,

6701 sayih Kanun'da yapilan diizenlemede; 4857 sayili Is Kanunu'nun “Esit Davranma Ilkesi”
baslikli 5 inci maddesinin birinci fikrasindan farkli olarak “ve benzeri sebepler” ifadesine yer
verilmemistir.

Ogretide bundan délay1 6701 sayili Kanunun uygulanmasi/kapsami agisindan ayirim yasaginin
burada sayilan hallerle sinfeli'eldugunun kabul edilmesi gerektigi ileri stirtilmektedir.1

6701 sayil Kanunda soz kofiusw, ayirim yasaklarinin ihlali kamusal (idari ve cezai) yaptirimlara
baglanmistir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilenler (memur, sézlesmeli personel vb. statiide
calisanlar) dahil olmak iizere, Is Kanunu, Deniz Is Kanunu, Tirk Borglar Kanunu ve Is Kanunu
kapsaminda calisanlar, ¢iraklar ve stajyerler 6701 sayili Kanun hiikiimlerine tabidirler.

Yalnizca Is Kanunu kapsaminda calisan isciler Is Kanunu’'nda ve ilgili mevzuatta belirlenen sikayet
usulleri izlendikten sonra herhangi bir yaptirnm karar1 alinmadig1 hallerde 6701 sayili Kanun
hiikiimlerinden yararlanmak tizere Kuruma basvuru da bulunabilmektedirler.

1 Sarper Siizek, [s Hukuku, 22.Baski (Tipki Basim), Beta Yayinlari, sayfa 495 (Dipnot 97)
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6701 sayili Kanuna gore yukarida belirtilen ¢alisanlara karsi (isyerinde mesleki egitim goéren
ciraklar ve staj yapan stajyerler dahil olmak tizere); uygulamali is deneyimi edinmek tizere bir isyerinde
bulunmalari, bu amagla basvurmalari, herhangi bir sifatla ¢alismak ya da uygulamali is deneyimi
edinmek lizere isyeri veya is ile ilgili olarak bilgi edinmek istemeleri dahil olmak tlizere bilgilenme,
basvuru, secim Kkriterleri, ise alim sartlari ile ¢alisma ve ¢alismanin sona ermesi stiregleri dahil olmak
tizere isle ilgili siire¢lerin hi¢gbirinde ayrimcilik yapilamaz.

2. 6701 SAYILI KANUN KAPSAMINA GIREN AYRIMCILIK TURLERI

6701 sayih Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 4 iincii maddesi uyarinca kanun
kapsamina giren ayrimcilik tiirleri sunlardir;

a) Ayri tutmaZ.

b) Ayrimcilik talimat1 verme ve bu talimatlar1 uygulamas.
c) Coklu ayrimcilik4.

¢) Dogrudan ayrimcilik®.

d) Dolayli ayrimcilike.

e) Isyerinde yildirma’.

f) Makul diizenleme yapmamas.

g) Taciz®.

g) Varsayilan temele dayalLagrimciliki0.

2z Ayri1 tutma: Kisilerin bu‘Kanunda'sayilan temellerden biri veya birden fazlasi nedeniyle, bir eylem veya
eylemsizligin sonucu olarak digerlerinden ayr1 tutulmasi durumudur.

3 Ayrimcilik talimati: Bir kisinin kendi nam veya hesabina eylem ve islemlerde bulunmaya yetkili kildig:
kisilere veya bir kamu gorevlisinin diger kisilere verdigi ayrimcilik yapilmasina yonelik talimattir.

4 Coklu ayrimcilik: Ayrimci uygulamanin birden fazla ayrimcilik temeli ile iligkili olmasi durumudur.
SDogrudan ayrimcilik: Bir gercek veya tilizel kisinin, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden
karsilastirilabilir durumdakilere kiyasla esit sekilde yararlanmasini bu Kanunda sayilan ayrimcilik
temellerine dayanilarak engelleyen veya zorlastiran her tiirlii farkli muameleyi ifade eder.

6 Dolayl ayrimcilik: Bir gercek veya tiizel kisinin, goriiniiste ayrimci olmayan her tiirlii eylem, islem ve
uygulamalar sonucunda, bu Kanunda sayilan ayrimcilik temelleriyle baglantili olarak, hukuken taninmis hak
ve hirriyetlerden yararlanma bakimindan nesnel olarak haklilastirilamayan dezavantajli bir konuma
sokulmasml ifade eder

dislamak, biktirmak amac1yla kasith olarak yapilan eylemleri, §) Kamu gorevlisi: Kamu hlzmetlerlnln
yuriitiilmesine atama veya secilme yoluyla ya da herhangi bir surette siirekli, stireli veya gecici olarak katilan
kisiyi ifade eder.

8 Makul diizenleme: Engellilerin hak ve ozgurluklerlnl tam ve diger bireylerle esit sekilde kullanmasini
veya bunlardan yararlanmasimi saglamak tizere bediklji bir durumda ihtiya¢ duyulan, mali imkéanlar
nispetinde, dl¢ild, gerekli ve uygun degisiklik ve fade etmektedir.

9 Taciz: Psikolojik ve cinsel tiirleri de dahild/g e bu Kanunda sayilan temellerden birisine
dayanilarak, insan onurunun ¢ignenmesi amaciri ta Aboyle bir sonucu doguran yildirici, onur kirici,
asagilayici veya utandirici her tiirlii davranis: ifadge ¢
10 Varsayilan temele dayali ayrimcilik: Bir gerce®%eya tiizel kisinin, bu Kanunda sayilan ayrimcilik
temellerinden birisiyle gercekte ilgisi olmamasina ragmen, bu temellerden birisini tasidig1 sanilarak
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Esit muamele ilkesine uyulmasi veya ayrimciligin 6nlenmesi amaciyla idari ya da adli siirecleri
baslatan yahut bu siireclere katilan Kkisiler ile bunlarin temsilcilerinin, bu nedenle maruz kaldiklari
olumsuz muameleler de ayrimcilik teskil eder.

3. ESITLIK ILKESI VE AYRIMCILIK YASAGINA iLiSKIN TEMEL iLKELER

6701 sayil1 Kanun’un 3 tincii maddesine gore esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagina iliskin temel ilkeler
su sekilde sayilmistir;

Herkes, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esittir.

6701 sayili Kanun kapsaminda; cinsiyet, irk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi gortis,
etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimcilik
yasaktir.

Ayrimcilik yasaginin ihlali halinde, konuya iliskin gorev ve yetkisi_bulunan kamu kurum ve
kuruluslan ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari_ihlalin_sona erdirilmesi, sonuglarinin
giderilmesi, tekrarlanmasinin 6nlenmesi, adli ve idari yoldan takibinin saglanmasi amaciyla gerekli
tedbirleri almakla ytikiimlidiir.

Ayni sekilde ayrimcilik yasagr bakimindan sorumluluk altinda“elan gercek ve 6zel hukuk tiizel
kisileri de yetki alanlar1 igerisinde bulunan kenular”bakimindan ayrimciligin tespiti, ortadan
kaldirilmasi ve esitligin saglanmasi icin gerekli tedbirlerialmakla ylikiimlidiir.

4. AYRIMCILIK YASAGININ CALISANLAR-YONUNDEN KAPSAMI VE BiLGILENME HAKKI

6701 sayih Kanun'un 6 nci_maddesinin ‘birinci fikrasina gére; “Isveren veya isveren tarafindan
yetkilendirilmis kisi; isverenin calisani veya bu amagla bagvuran kisi, uygulamali is deneyimi edinmek
lizere bir isyerinde buludan“weya bu amacla basvuran kisi ve herhangi bir sifatla calismak ya da
uygulamali is deneyimi edinmeksiizere isyeri veya is ile ilgili olarak bilgi edinmek isteyen kisi aleyhine,
bilgilenme, basvuru, secim kriterleri, ise alim sartlari ile ¢alisma ve ¢alismanin sona ermesi siiregleri
dahil olmak tizere, isle ilgili stireclerin hicbirinde ayrimcilik yapamaz.”

Ayrimciliga karsi getirilen giivence; is ilany, isyeri, calisma sartlari, mesleki rehberlik, mesleki egitim
ve yeniden egitimin tiim diizeylerine ve tiirlerine erisim, meslekte yiikselme ve mesleki hiyerarsinin tiim
diizeylerine erisim, hizmet ici egitim, sosyal menfaatler ve benzeri hususlar1 da kapsar.

Isveren veya isveren tarafindan yetkilendirilmis kisi, istihdam basvurusunu gebelik, annelik ve
cocuk bakimi gerekceleriyle reddedemez.

4857 sayih Is Kanunu kapsamina girmeyen her tiirlii is ve is gérme sozlesmeleri 6701 sayil1 Kanun
kapsamindadir.

Buna gére Kanun hiikiimleri, Deniz Is Kanunu, Basin Is Kanunu ve Tiirk Borglar Kanunu kapsaminda
yer alan is sozlesmeleri ile calisanlar hakkinda da uygulanir.

hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmd
ifade etmektedir. (6701 sayil1 Kanun madde 2)

bakimindan ayrimci muameleye maruz kalmasini,
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Isveren uygulamal is deneyimi edinmek iizere isyerinde bulunan ¢iraklar ve stajyerler hakkinda da
ayrimcilik yapmamakla ytukimlidir.

Ayni zamanda kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam da 6701 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.
5. AYRIMCILIK iDDIASINDA BULUNULAMAYACAK HALLER VE iSTiSNALAR

6701 Sayii Kanun'un 7 nci maddesine gore ayrimcilik iddiasinin ileri siirtilemeyecegi haller ve
istisnalar ise sunlardir:

a) Istihdam ve serbest meslek alanlarinda, zorunlu mesleki gerekliliklerin varligi halinde amaca
uygun ve orantili olan farkli muamele.

b) Sadece belli bir cinsiyetin istihdamini zorunlu kilan durumlar.

c) ise kabul ve istihdam siirecinde, hizmetin zorunluluklar1 nedeniyle yas sinirlarinin belirlenmesi
ve uygulanmasi, gereklilik ve amacla orantili olmasi sartiyla yasa dayali farklymuamele.

¢) Cocuk veya 6zel bir yerde tutulmasi gereken kisilere yonelik 6zel tedbirles ve koruma énlemleri.

d) Bir dine ait kurumda, din hizmeti veya o dine iliskin, egitim ve 0gretim vermek ilizere sadece o
dine mensup Kisilerin istihdami.

e) Dernek, vakif, sendika, siyasi parti ve meslek @rgiitlerinin, ilgili mevzuatlarinda veya tiiziiklerinde
yer alan amag, ilke ve degerler temelinde liye.elacak kisilerde belli sart ve nitelik aramalari.

f) Esitsizlikleri ortadan kaldirmaya yonelik, gerekli, amaca uygun ve orantili farkli muamele.

g) Vatandas olmayanlarin jilkeye giris ve ikametlerine iliskin sartlarindan ve hukuki statiilerinden
kaynaklanan farkli muamele.

Ogretide 6701 sayili Kanun_Kapsamina girmeyen ayrimcilik hallerinde de yukarida yer alan
Olctitlerin kiyasen dikkate alinmasihin isabetli olacag belirtilmektedir.11

6. INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMUNA BASVURU YAPILMASI VE iINCELENMESi

6701 sayih Kanun’un 17 nci maddesi ayrimcilik yasag ihlalinden zarar gérenlerin insan Haklar ve
Esitlik Kurumu’'na (TIHEK) basvuru usuliinii diizenlemistir.

6701 sayili Kanun'un uygulanmasina iliskin olarak ¢ikarilan Tiirkiye insan Haklar ve Esitlik
Kurumu Kanunu’nun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki Yonetmelik’te Kuruma basvuru
usulii ayrintili bir bicimde diizenlenmistir.

Ayrimcilik yasag ihlalinden zarar gordiigii iddiasinda bulunan her gercek ve tiizel kisi Kuruma
basvurabilir.

Kuruma basvuruy, illerde valilikler, ilcelerde kaymakamliklar araciligiyla da yapilabilir.

Basvuru hakkinin etkin bir sekilde kullanilppasma hicbir surette engel olunamaz. Bagvurulardan
herhangi bir ticret alinmaz. ; '

' N. Celik, N. Caniklioglu, T. Canbolat, E. Ozkaraca, ig, Hukuku Dersleri, Yenilenmis 35. Basi, sayfa 427
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ligililer, TIHEK’e bagvurmadan énce bu Kanuna aykiri oldugunu iddia ettikleri uygulamanin
diizeltilmesini ilgili taraftan talep eder.

Bu taleplerin reddedilmesi veya 30 giin icerisinde cevap verilmemesi halinde TIHEK’ e basvuru
yapilabilir.

Ancak Kurum, telafisi glic veya imkansiz zararlarin dogmasi ihtimali bulunan hallerde, bu sarti
aramadan bagvurulari kabul edebilir.

Dava a¢ma siiresi icinde TIHEK’e yapilan basvurular islemeye baslamis olan dava agma siiresini
durdurur.

Yasama ve yargi yetkilerinin kullanilmasina iliskin islemler, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
kararlari ile Anayasanin yargl denetimi disinda biraktigi islemler bagvurunun konusu olamaz.

4857 sayil1 Kanunun 5 inci maddesi kapsamina giren ayrimeihik iddialarinailiskin basvurular, 4857
sayll1 Kanun ve ilgili mevzuatinda belirlenen sikayet usulleri izlendikten'senra herhangi bir yaptirim
karar1 alinmadigi hallerde yapilabilir.

Bu hiikme gore 4857 sayili [s Kanunu'nun 5 inci mdddesine dayanan bir ayrimcilik iddias1 halinde
isci oncelikle Is Kanunu hiikiimlerine gére hukuki.yéllarabasvuracak ve sonug alamadigi takdirde insan
Haklar ve Esitlik Kurumuna basvurabilecektis

Ogretide, 6701 sayili Kanun’un bu hiikkmiiniin,;muthlak olmasina karsin “4857 sayih Kanun ve ilgili
mevzuatinda belirlenen sikayet usulleri” tabirinden is Kanunu’nun 91/1 ve 2 nci maddesi hiikiimlerine
gore Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Rehberlik ve Teftis Baskanligina isci tarafindan yapilan bir
sikayetin sonugsuz kalmasinin anlasilmasinin en uygun ¢éziim oldugu belirtilmektedir.12

Iscinin isverenin ayrimclik ¥apagina iliskin sikayetinin is teftisi programina alinmasi ve isyerinde
yapilan is teftisi sonucunda isverenlik hakkinda idari ve cezai yaptirim uygulanmasi halinde is¢i ayni
konuyla ilgili olarak artik TIHEK’e basvuramaz.13

6701 sayih Kanunun 18 inci maddesi uyarinca, TIHEK, basvurular ve resen/kendiliginden yaptigi
incelemeleri basvuru ve resen inceleme karari tarihinden itibaren en ge¢ 3 ay icinde sonuclandirir.

Bu siire, TIHEK Baskani tarafindan bir defaya mahsus olmak iizere en fazla 3 ay uzatilabilir.

Bagkan, incelemenin 6zelligine gore, gortslerin alinmasindan sonra, resen veya talep lzerine
taraflar1 uzlasmaya davet edebilir.

Uzlasma, insan haklar1 veya ayrimcilik yasagi ihlali oldugu iddia olunan uygulamaya son verilmesi
veya magdur acgisindan bu sonucu saglayacak ¢oziimleri igerebilecegi gibi magdura belli bir tazminatin
O0denmesi biciminde de olabilir. Uzlasma en ge¢ 1 ay icinde sonug¢landirilir.

12 H, Mollamahmutoglu, M. Astarli, U. Baysal, is Hukuku, Lykeion Yayinlari, Giincellenmis 7.Baski, sayfa 755
13 Sarper Siizek, is Hukuku, 22.Baski (Tipki Basim), Beta Yayinlari, sayfa 498
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Uzlasma miizakereleri sirasinda yapilan tespitler, alinan beyanlar veya ac¢iklamalar, herhangi bir
sorusturma ve kovusturmada ya da davada delil olarak kullanilamaz.

Uzlasma yoluyla sonuglandirilamayan basvurular ve incelemeler hakkinda ilgili rapora iliskin
miizekkere 20 giin icinde TIHEK’e sunulur.

Bunun iizerine TIHEK, insan haklar1 veya ayrimcilik yasag ihlali yapilip yapilmadigina iligkin karar
verir.

7. ESIT MUAMELE iLKESIi VE AYRIMCILIK YASAGINA MUHALEFET HALINDE iSPAT YUKU

6701 Sayil insan Haklar ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun 21 inci maddesinde ayrimcilik iddialarina
iliskin olarak 6zel bir ispat kural getirilmistir.

Oncelikle ayrimchgina ugradigini ileri siiren bagvurucunun/iscinin iddiasinin gerceklestigine
iliskin kuvvetli emareleri ya da karine olusturacak nitelikteki olgular1 ortaya koymasi, bunun tizerine
karsi tarafin ayrimcilik yasagini ve esit muamele ilkesini ihlal etmedigini ispatetmesi gerekmektedir.

6701 sayili Kanun'da ispat olglisii olarak kuvvetli emarelerle, veya karinelerle ispat yeterli
gorulmustiir.14

6701 sayili Kanun'un 21 inci maddesi uyarinca, “Munhasiwran/ézellikle ayrimcilik yasaginin ihlali
iddiasiyla TIHEK e yapilan basvurularda, basvuranifiiddiasinin gercekligine iliskin kuvvetli emarelerin
ve karine olusturan olgularin varligini ortayakoymasi halifide, kars: tarafin ayrimcilik yasagini ve esit
muamele ilkesini ihlal etmedigini ispat etmesi gerekir”

Ogretiye gore 6701 sayih Kanun’un 21 ineifmaddesi ile Is Kanunu’'nun 5 inci maddesi arasindaki
iliski goz oniine alindiginday 6701 sayih Kanundaki s6z konusu diizenleme miinhasiran TIHEK’e
yapilacak bagvurularda uygulanabilécek bir diizenleme oldugu i¢in hiikmii 6zel hukuk yargilamasinda,
bu baglamda Is Kanunu'nun5,inci maddesine iliskin uyusmazliklarda uygulamak miimkiin degildir.
Madde metnindeki “Kuruma yapilacak bagvurularda” ibaresi bu sonuca gotiirmektedir.15

8. AYRIMCILIK YASAGININ iHLALi HALINDE iDARi YAPTIRIM UYGULANMASI

6701 sayili1 Kanunun 25 inci maddesi uyarinca, ayrimcilik yasaginin ihlali halinde, bu ihlalin etki ve
sonuglarinin agirligy, failin ekonomik durumu ve ¢oklu ayrimciligin agirlastirici etkisi dikkate alinarak
ihlalden sorumlu olan kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
gercek kisiler ve 6zel hukuk tiizel kisileri hakkinda idari para cezasi uygulanir.16

6701 sayili Kanunun 25 inci maddesine muhalefet halinde 2024 yili icin idari para cezasinin alt
sinir1 9.441,00 TL. st sinir1 ise 141.934,00 TL dir.

Idari para cezasinin kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar
hakkinda uygulanmasi halinde, 6denen idari para cezasi, cezaya esas ayrimcl uygulamaya kusuruyla

14 N, Celik, N. Caniklioglu, T. Canbolat, E. Ozkaraca, meuku Dersleri, Yenilenmis 35. Basi, sayfa 427
15 N. Celik, N. Caniklioglu, T. Canbolat, E. Ozkarac#Is ’% i Dersleri, Yenilenmis 35. Basi, sayfa 428

[s Hi i
16 TIHEK,2020 yilinda, is sézlesmesinin yaplilmash & iliskin goriismelerden sonra insan kaynaklar
tarafindan aranarak ise kabul edildigi sdylenen i$ I ¢

lelik durumunu paylasmasinin ardindan siirecin
olumsuz sonlandirilmasi nedeniyle yapilan bir Bagi erine iscinin ayrimciliga ugradigi ve isverenin

L FE
idari para cezas1 6demesi gerektigine karar vermistit. TIHEK Basv.N0.2019/3031, K.2020/176, Toplanti
Tarih ve Say1s1:11.08.2020/133, www. tihek. gov.tr. (Kaynak: N. Celik, N. Caniklioglu, T. Canbolat, E. Ozkaraca,
Is Hukuku Dersleri, Yenilenmis 35. Basi, sayfa 433)

Sayfa6/7



sebebiyet veren kamu kurum ve kuruluslarinda gérev yapan memurlar ve diger kamu gorevlileri ile
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda goérev yapanlara riicu edilir.

TIHEK verdigi idari para cezasini bir defaya mahsus olmak iizere uyari cezasina déniistiirebilir.

Hakkinda uyari cezasi verilen kisi veya kurumun ayrimci fiilinin tekrar1 halinde uygulanacak idari
para cezas1 %50 oraninda artirilir. Bu artis ceza list sinirini asamaz.

6701 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca uygulanan idari para cezalarinin tebliginden itibaren 1 ay
icinde 6denmesi gerekmektedir.

BARIS ERDEM .DANIS iS HUKUKU EKIiBI
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