6183 SAYILI KANUN UYARINCA KAMU ALACAGININ TAHSILi iCIN BORCLUNUN MALLARI iLE
HAK VE ALACAKLARINA BORCUNDAN FAZLA TUTARDA HACiZ KONULMASI VE HACZIN
DEGIiSTIRILMESI

1. GiRiS

6183 sayilli Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun kapsaminda, siliresinde 6denmeyen
kamu alacaklarinin tahsili amaciyla bor¢lunun mal, hak ve alacaklari iizerine haciz uygulanmaktadir.

Uygulamada, kamu alacaginin glivence altina alinmasi ve tahsilinin saglanmasi amaciyla bor¢lunun
kamu borcunu karsilayacak miktardan daha fazla malvarligi lizerine haciz konuldugu gorilmektedir.
Bunun yaninda, kamu alacagina yetecek miktarda malvarhigl ilizerinde haciz bulunmasina ragmen
bor¢lunun baska bir malini géstermesi suretiyle haczin bu mal {izerine kaydirilmasinin miimkiin olup
olmadigi da 6nem tasimaktadir.

Bu ¢alismada, 6183 sayili Kanun'un 6zellikle 62. maddesi kapsaminda,haczin miktari, fazlaya iliskin
haciz uygulamasi ve haczedilen malin baska bir mal ile degistirilmesi‘hususlari degerlendirilmektedir.

2. 6183 SAYILI KANUN'DA HACZE iLISKIN DUZENLEMELER
2.1. Haciz
6183 sayili Kanun'un 62. maddesinde hagiz kurumu diizenlenmistir. Buna gore;

“Bor¢lunun, mal bildiriminde gésterilen veya tahsil dairesince tespit edilen borglu veya t¢lincii
sahislar elindeki menktil malarr ile gayrimenkullerinden, alacak ve haklarindan amme alacagina
yetecek miktari tahsil dairésinéethaezolunur.”

Kanun hiikmiinde, bor¢lunun menkul ve gayrimenkul mallan ile alacak ve haklarindan kamu
alacagini karsilayacak miktarin haczedilecegi agikga belirtilmistir. Dolayisiyla haczin temel siniri, kamu
alacaginin tahsilini saglayacak miktardir.

Maddenin devaminda, borg¢lu tarafindan baskasinin oldugu beyan edilen veya figlincii sahis
tarafindan ihtiyaten haciz ya da istihkak iddia edilmis bulunan mallarin haczinin en sonraya birakilacagi
diizenlenmistir.

Ayrica, haczolunan gayrimenkul artirmaya c¢ikarilmadan 6nce borg¢lunun borcun ifasina yetecek
menkul mal veya vadesi gelmis saglam bir alacak géstermesi halinde, gayrimenkul tizerindeki haciz baki
kalmak tizere gosterilen menkul mal veya alacagin da haczedilebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Maddenin son fikrasinda ise tahsil dairesinin, alacakli kamu idaresi ile bor¢lunun menfaatlerini
miimkiin oldugu kadar telif etmekle ytlikiimlii oldugu belirtilmistir.
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2.2. Haczin Sonuglari

6183 sayili Kanun'un 73. maddesinde haczin sonuglar diizenlenmistir. Buna gore borg¢lu, alacakli
kamu idaresinin muvafakatini almaksizin hacizli mallarda tasarrufta bulunamaz.

Bununla birlikte, haczedilmis mal tlizerinde Ugilincii kisinin zilyetlik hiikiimlerine dayanarak iyi
niyetle elde ettigi haklar sakl tutulmus; iyi niyet kurallarina aykiri olarak hacizli mal tizerinde ii¢lincti
kisi tarafindan elde edilen haklarin, alacaklinin haczi ile o mala iliskin haklarini ihlal ettigi 6l¢iide
hiikiimsiizliigline mahkemece karar verilecegi 6ngorilmiistr.

2.3. Haczedilen Menkul Mallarin Korunmasi

6183 sayili Kanun'un 82. maddesinde haczedilen menkul mallarin korunmasina iliskin esaslara yer
verilmistir.

Buna gore haczedilen para, kiymetli maden, miicevher, ticari senet, hissé senedi ve tahvil gibi menkul
mallar, kaybolmalarini ve degistirilmelerini dnleyecek tedbirleralinarak tahsil dairelerince muhafaza
edilir. Diger menkul mallar ise uygun bir yerde muhafaza altina.alinabilir veya guvenilir bir kisiye ya da
glivenilir bir kisinin kefaleti altinda bor¢lunun veya zilyedinkendisine birakilabilir.

3. KAMU ALACAGINA YETECEK MiKTARDANFAZEA HAGIZ UYGULAMASI

Uygulamada, kanuni sliresinde 6denmeyen‘kamu, alacaginin tahsili amaciyla yiiriitiilen islemlerde,
bor¢lunun kamuya olan borcunu karsilamayayetegek'miktardan ¢ok daha fazla malvarhigi iizerine haciz
konuldugu gorilmektedir.

Borglular tarafindan bufnedenléxfazlaya iliskin hacizlerin kaldirilmasi talep edilebildigi gibi, bazi
durumlarda kamu alacagina yetecek miktarda malvarli1 iizerine haciz uygulanmis olmasina ragmen
baska bir malin gosterilerek’haczingdu mal lizerine kaydirilmasi da talep edilmektedir.

6183 sayili Kanun'da haczedilecek mallarin acgik bir siralamaya tabi tutulmadigi goériilmektedir.
Baska bir ifadeyle, menkul, gayrimenkul veya ti¢iincii kisilerde bulunan hak ve alacaklarin hangi sira
izlenerek haczedilecegine iliskin acik bir diizenleme bulunmamaktadir.

Bu nedenle haciz sirasinda hangi malvarligi unsurunun secilecegi konusunda tahsil dairesine belirli
Olctide takdir yetkisi tanindig1 anlagilmaktadir.

Ancak bu takdir yetkisinin sinirsiz oldugu da séylenemez. Zira 62. maddenin temel amaci, kamu
alacaginin tahsilini giivence altina almak olup borg¢lunun ticari ve ekonomik faaliyetlerinin gereksiz
bicimde kisitlanmasi degildir.
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4, MENKUL VE GAYRIMENKUL HACZININ UYGULAMADAKI SONUCLARI

Menkul mallarin haczi ve satisi, gayrimenkullere kiyasla bazi yonlerden daha kolay olmakla birlikte,
haczedilen menkul malin korunmasi bakimindan ¢esitli sorunlar ortaya ¢ikabilmektedir.

Ozellikle haczedilen menkul malin bor¢lunun elinde birakilmasi ve daha sonra iyi niyetli tigiincii bir
kisinin eline ge¢cmesi halinde kamu alacaginin tahsilinde giicliik yasanabilmektedir.

Gayrimenkul haczi bakimindan ise haciz isleminin uygulanmasi nispeten kolay olmakla birlikte, satis
asamasinin daha uzun ve kiilfetli bir siire¢ olmasi nedeniyle kamu alacaginin kisa siirede tahsil edilmesi
bakimindan ¢esitli sorunlar ortaya ¢ikabilmektedir.

Bu sorunlarin bertaraf edilmesi amaciyla, uygulamada bor¢lunun borcunu karsilayacak miktardan
daha fazla malvarligin1i kapsayacak sekilde menkul ve/veya gayrimenkul haczi yapilabildigi
gorilmektedir.

Ancak bu uygulamanin 6183 sayii Kanun'un 62. maddesifiin “Ugtineti, fikrasi kapsaminda
degerlendirilmesi gerekir.

V. 6183 SAYILI KANUN'UN 62. MADDESININ UCUNCU,FIKRASI KAPSAMINDA FAZLA HACIZ

6183 sayili Kanun'un 62. maddesi incelendiginde; kamt alacagina yetecek miktarda malvarligi
lizerine haciz uygulanmasinin kanunun amif htkmtioldugu goriilmektedir.

Fazlaya iliskin haciz ise ancak ayni maddeniniciincii fikrasinda 6ngoriilen sartlarin gerceklesmesi
halinde miimkiin olabile€ektir

Buna gore, oncelikle borea yetecek miktarda gayrimenkuliin haczedilmis olmasi; daha sonra sz
konusu gayrimenkul artirmaya cikafilmadan 6nce bor¢lunun borcunu karsilayacak menkul mal veya
vadesi gelmis saglam bir alacak gostermesi gerekmektedir.

Bu sartlarin gerceklesmesi halinde, gayrimenkul iizerindeki haciz baki kalmak iizere, bor¢lu
tarafindan gosterilen menkul mal veya alacagin da haczedilmesi miimkiindyir.

Dolayisiyla 62. maddenin tiglincii fikrasi, genel ve sinirsiz bir sekilde bor¢lunun malvarliginin kamu
alacagindan fazla miktarda haczedilebilecegi anlamina gelmemektedir. Aksine, fazlaya iliskin haczi
belirli kosullara baglayan 6zel bir diizenleme niteligindedir.

VI. TAHSIL DAIRESININ TAKDIR YETKIiSI VE BORCLUNUN MENFAATI
6183 sayili Kanun'un 62. maddesinin son fikrasinda tahsil dairesine 6nemli bir ylktmliliik

getirilmistir. Buna gore tahsil dairesi, alacakli kamu idaresi ile bor¢glunun menfaatlerini miimkiin oldugu
kadar telif etmek zorundadir.
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Bu dilizenleme, kamu alacaginin tahsilinde yalnizca kamu yararinin degil, bor¢lunun menfaatlerinin
de dikkate alinmasini gerektirmektedir.

Her ne kadar kanunda menkul ve gayrimenkul mallar ile alacak ve haklardan hangilerinin dncelikle
haczedilecegine iliskin kesin bir siralama bulunmasa da haczin amaci, bor¢lunun biitiin malvarhgi
tizerindeki tasarruf hakkini ortadan kaldirmak degildir.

Icra ve haciz islemlerinin temel amaci kamu alacaginin tahsilini saglamaktir. Bu nedenle haczedilecek
malvarliginin belirlenmesinde borcun miktari, bor¢lunun mali ve ticari durumu, diger kisi ve kurumlara
olan borglari, haczedilecek malin niteligi, konumu ve satis kabiliyeti gibi unsurlarin dikkate alinmasi
gereKir.

Bu degerlendirme her olayin kendi 6zellikleri ¢ergevesinde yapilmalidir. Bununla birlikte, tahsil
dairesinin takdir yetkisini kullanirken her haliikarda bor¢lunun kamu borcunu karsilayacak miktarda
menkul veya gayrimenkul mal ile alacak ve haklarini haczetmesi esastir.

VII. HACZIN BASKA BiR MAL UZERINE KAYDIRILMASI

Uygulamada 6nem tasiyan bir diger konu, kamu alacagingkarsilayacakimiktarda malvarligi iizerinde
haciz bulunmasina ragmen bor¢lunun baska bir malmiigostermesi‘suretiyle haczin bu mal iizerine
kaydirilmasinin miimkiin olup olmadigidir.

6183 sayi1li Kanun'un amaci dikkate alindiginda, kamu alacaginin kisa siirede ve etkin bicimde tahsil
edilmesini saglayacak nitelikte olmak Kkaydiyla,"*haczin baska bir malvarligi unsuru iizerine
kaydirilmasinin miimkiin oldugu degerlendirilmektedir.

Ozellikle aymi degerdeki ‘menkul veya gayrimenkul iizerindeki haczin, baska bir menkul veya
gayrimenkul ile hak ve alaeaklara yoneltilmesi suretiyle degistirilmesi, kamu alacaginin tahsilini
gliclestirmemesi ve kamu menfaatingaykirilik olusturmamasi sartiyla miimkiindiir.

Bu degerlendirmede borg¢lunun talebinin de dikkate alinmasi, Kanun'un 62. maddesinde yer alan
kamu idaresi ile bor¢glunun menfaatlerinin miimkiin oldugu kadar bagdastirilmasi ilkesinin bir
geregidir.

VIIL SONUC

6183 sayil1 Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun kapsaminda haczin temel amaci, kamu
alacaginin tahsilini glivence altina almaktir. Bu nedenle bor¢glunun menkul ve gayrimenkul mallari ile
alacak ve haklarindan, kural olarak kamu alacagini karsilayacak miktarin haczedilmesi gerekir.

Kamu alacagina yetecek miktardan fazla haciz ise genel bir uygulama olarak kabul edilemez. Fazlaya
iliskin haczin ancak 6183 sayilli Kanun'un 62. maddesinin tciincii fikrasinda belirtilen sartlarin
gerceklesmesi halinde miimkiin oldugu kabul edilmelidir.
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Ote yandan, haczedilecek malvarligi unsurunun belirlenmesinde tahsil dairesinin belirli 6l¢iide
takdir yetkisi bulunmakla birlikte, bu yetki kamu alacaginin tahsilini saglama amaciyla sinirhdir.
Bor¢lunun ticari ve ekonomik faaliyetlerinin gereksiz sekilde kisitlanmasi, haciz isleminin amaciyla
bagdasmaz.

Bu nedenle haciz islemleri gerceklestirilirken borcun miktari, bor¢lunun mali ve ticari durumu,
haczedilecek malin niteligi, konumu ve satis kabiliyeti gibi hususlarin birlikte degerlendirilmesi; kamu
alacaginin tahsilini giivence altina alacak ancak bor¢lunun menfaatlerini de miimkiin oldugu élciide
koruyacak bir haciz yontemi tercih edilmesi gereKkir.

Sonug olarak, bor¢luya ait menkul ve gayrimenkul mallar ile alacak ve haklarin, her haliikarda kamu
alacagina yetecek miktarinin haczedilebilecegi; fazlaya iliskin haczin ise 6183 sayili Kanun'un 62.
maddesinin li¢linci fikrasinda 6ngoriilen kosullar ¢ergcevesinde miimkiin oldugu degerlendirilmektedir.

Ayni degerdeki menkul veya gayrimenkul tizerindeki haczin, diger menkul veya gayrimenkul mallar
ile hak ve alacaklar tlizerine haciz konulmasi suretiyle degistirilmesi de,kamu alacaginin kisa stirede
tahsil edilmesine imkan vermesi ve bor¢lunun talebinin dikkate @linmasi ‘sartiyla miimkiin kabul
edilmelidir.

Bu hususlarin, haciz isleminin tesis edildigi asaptada“oldugu, kadar, takip siirecinin ilerleyen
safhalarinda da kamu ve bor¢lunun menfaatleri birlikte.gozetilesek degerlendirilmesi gerekmektedir.

BARIS ERDEM DANISMANLIK SOSYAL GUVENLIK HUKUKU EKIiBI
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